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MEMORIA INFORMATIVA

1. ANTECEDENTES.

Se redacta desde la Sociedad Urbanistica Municipal de Paterna S.A. el Plan de Reforma
Interior “Cova de la Mel” con el objeto de ordenar para posteriormente urbanizar una zona
residencial parcialmente consolidada por la edificacién situada en el sector U-I-13-62/b
denominado “Cova de la Mel". Los terrenos estan clasificados como suelo urbano por el
Plan General de Ordenacion Urbana de Paterna, aprobado definitivamente el 15 de

noviembre de 1990.

El objetivo del presente documento es dar cumplimiento a lo establecido en la disposicion
transitoria segunda del Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana [2006/9858], prediciendo y
valorando la magnitud e importancia de los efectos que este Plan de Reforma Interior
pueda producir en el caracter del paisaje y en su percepcion, y determinando estrategias

para evitar los impactos o mitigar los posibles efectos negativos.
2. NORMATIVA DE APLICACION.

El planeamiento vigente en el municipio de Paterna es el PGOU aprobado definitivamente

con fecha 15 de noviembre de 1990.

El presente Estudio de Integracién Paisajistica se constituye por tanto como instrumento
previo y herramienta para la tramitacion del Plan de Reforma Interior “Cova de la Mel”
que se desarrollara en el sector U-1-13-62/b denominado “Cova de la Mel” de Paterna y

gue se tramitard posteriormente.

DECRETO 120/2006 de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el
REGLAMENTO DE PAISAJE de la Comunitat Valenciana.

MEMORIA INFORMATIVA
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Capitulo V.

ESTUDIOS DE INTEGRACION PAISAJISTICA.

Articulo 48. Estudios de Integracion Paisajistica.

1. Los Estudios de Integracion Paisajistica se elaboraran en los casos previstos en el
articulo 11.3 de la Ley de Ordenacion del territorio y Proteccion del Paisaje valorando
la incidencia en el paisaje de las actuaciones que tengan por objeto nuevos
crecimientos urbanos o la implantacion de nuevas infraestructuras.

2. De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del citado articulo, deberan
proponer medidas correctoras y compensatorias de los impactos paisajisticos que
hagan viable el proyecto, y las administraciones con competencia para su aprobacién
las incorporaran al contenido de la resolucion, tanto de la aprobacién del plan o
proyecto como de la Declaracion de Impacto Ambiental o Evaluacion Estratégica
Ambiental, conforme al procedimiento previsto en el articulo 58 de este Reglamento.

4. Consecuentemente deberan ir acompafnado de Estudio de Integracion Paisajistica:
a. El planeamiento urbanistico de desarrollo contemplado en los apartados b, ¢, d y f
del articulo 38 de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat, Urbanistica
Valenciana.

b. Las solicitudes de licencias urbanisticas dentro de los conjuntos y sus entornos
declarados Bienes de Interés Cultural y dentro de los Espacios Naturales Protegidos.
c. Las solicitudes de Declaraciones de Interés Comunitario.

d. Autorizaciones y licencias en suelo no urbanizable no incluidas en los ambitos
anteriores.

e. Los proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental al amparo de lo
dispuesto en la Ley 2/1989, de 3 de marzo y de su Reglamento de desarrollo aprobado
por Decreto de 160/1990, de 15 de octubre, sustituyéndose el andlisis de impacto
visual por el citado estudio conforme a lo sefialado en el articulo 58 de este
Reglamento.

f. Proyectos de Infraestructuras u obras publicas.

LEY 16/2005 de 30 de diciembre, LEY URBANISTICA VALENCIANA.

Articulo 38. Instrumentos de planeamiento de caracter espacial.

c) Planes de Reforma Interior, que, en suelo urbano, establecen o completan la

ordenacién pormenorizada en operaciones de renovacion urbana a fin de moderar
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densidades, reequipar barrios enteros, modernizar su destino urbanistico o preservar

el patrimonio arquitectnico de interés.

LEY 4/2004 de 30 de junio, de ORDENACION DEL TERRITORIO Y PROTECCION DEL
PAISAJE.

Articulo 11.Proteccion del Paisaje.

3. El paisaje actuara como criterio condicionante de los nuevos crecimientos urbanos y
de la implantacion de las infraestructuras. Los planes que prevean los crecimientos
urbanos y los planes y proyectos de infraestructuras contendran un estudio sobre la
incidencia de la actuacion en el paisaje, que se incluird en los estudios de evaluacién

estratégica ambiental.

Por tanto, conforme el articulo 48 del Decreto 120/2006 de Reglamento del Paisaje, se
establece la necesidad de realizar un Estudio de Integracién Paisajistica en los casos
donde se desarrollen nuevos crecimientos urbanos y en aquellos documentos que

establezcan y completen la ordenacion pormenorizada.

3. CONTENIDO Y DOCUMENTACION DE LOS ESTUDIOS DE INTEGRACION
PAISAJISTICA.

DECRETO 120/2006 de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el
REGLAMENTO DE PAISAJE de la Comunitat Valenciana.

Art. 52. Contenido de los Estudios de Integracién Paisajistica.

El contenido de los Estudios de Integracion Paisajistica se adaptaran al tipo de
proyecto y al paisaje donde se ubica, e incluira:

1. Plan de Participacion Publica.

2. Descripcién y definicidn del alcance de la actuacion.

3. Delimitacion del ambito de estudio y caracterizacion de las Unidades de Paisaje y
de los recursos Paisajisticos afectados, conforme a la secciéon 1 del Capitulo Il del
presente titulo.

4. Planes y proyectos en tramite o ejecucion en el mismo ambito.

5. Valoracion de la Integracion Paisajistica o justificacion del cumplimiento de las
determinaciones contenidas en los instrumento de paisaje que le sean de aplicacion, y
en especial del Estudio de Paisaje o Catalogo de Paisaje.

6. Valoracion de la Integracion Visual del @ambito desarrollado conforme al articulo 36.

MEMORIA INFORMATIVA
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7. La identificacién de los Impactos Paisajisticos y Visuales y la previsibn de su
importancia y magnitud.

8. Las medidas de integracion y mitigacion de impactos y programa de
implementacion.

Art. 57. Documentacion de los Estudios de Integracion Paisajistica.
DOCUMENTACION INFORMATIVA.,

1. Descripcién de la actuacioén, incluyendo al menos planos de planta, alzados,
secciones o perfiles a escala adecuada para su correcta interpretacion.

2. Ambito de estudio. Constituido por la cuenca visual, o territorio que puede ser
observado desde la actuacion, en plano a escala 1/20.000, donde se marcaran los
umbrales de nitidez de 500, 1.500 y 3.500 m de distancia desde la misma.

3. Normas, planes, estudios y proyectos de cardcter territorial, urbanistico, ambiental o
cualquier otra de caracter sectorial que le sea de aplicacion.

4. Normas de caracter paisajistico que le son de aplicacién, en especial Estudios o
Catalogos de Paisaje que afecten al ambito del Estudio de Integracion Paisajistica de
la actuacién, incorporando en el mismo:

- Delimitacion, en el plano a escala 1/20.000, de las Unidades de Paisaje incluidas en
el d&mbito del estudio de Integracién y ficha para cada una de ellas que contenga
caracter, valor y objetivos de calidad.

- Situacion, en plano a escala 1/20.000, de los recursos paisajisticos inventariados
dentro del ambito del estudio y ficha para cada uno de ellos con su identificacion,
descripcioén, valor y objetivos de calidad.

- Ficha de cada uno de los elementos Catalogados.

- Normas de Integracion Paisajistica.

DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA.

5. Plan de Participacion Puablica.

6. Alcance y contenido del Estudio, incluyendo la justificacién del @&mbito adoptado y
descripcion de la metodologia de la evaluacion.

7. Justificacion del cumplimiento de las determinaciones contenidas en los
instrumentos de Paisaje que le sean de aplicacién y, en especial del Estudio de
Paisaje de Planeamiento del municipio.

8. Valoracion de la Integracion Paisajistica.

9. Valoracion de la Integracién Visual, para la estimacién de los Impactos.
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4. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LA ACTUACION.

4.1.- OBJETO DEL PLANEAMIENTO QUE DA COBERTURA A ESTE E.I.P.

El planeamiento vigente en el ambito objeto de la presente modificacién es el Plan
General de Ordenacion Urbana, aprobado en fecha 15 de Noviembre de 1990,

correspondiendo con el plano siguiente:

El PGOU de Paterna define en su articulo 233 al Sector U-I-13-62/b, como “Area
consolidada por la edificacién de residenciales unifamiliares surgidas al margen
del planeamiento en la partida de La Cova de la Mel”, y en su articulo 234 a 238

establece la finalidad del planeamiento de desarrollo del Sector.

Seccion 32 Cova de la Mel

Articulo 233

Definicién: Area consolidada por la edificacion de residencias unifamiliares surgidas al
margen del planeamiento en la partida de la Cova de la Mel. Comprende la zona V-I-

13-62/b cuya superficie es de 4'39 hectéareas.
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Articulo 234

Finalidad del planeamiento: Se redactara un plan especial de mejora del medio urbano
con los siguientes objetivos:

a) Regularizacion de la red viaria, que debera presentar en todo su trazado un ancho
total incluidas las aceras, no inferior a 8'00 metros, y seflalamiento de alineaciones y
rasantes.

b) Determinacion, mediante los estudios necesarios, de un sistema para evacuacion y
depuracién de aguas residuales y desarrollo técnico del mismo hasta el nivel previo al
proyecto de urbanizacion.

C) Determinacion de las redes optimas de abastecimiento de agua potable y energia
eléctrica hasta el nivel previo al proyecto de urbanizacion.

Articulo 235

Tipo de ordenacién: La ordenacion es por edificacion aislada en parcela.

Articulo 236

Condiciones de uso: Las condiciones de uso seran las mismas que se prevén en el
articulo 184 de estas normas para la zona -unifamiliar aislada- (clave 05).

Articulo 237

Parametros basicos de la ordenacion:

1.-Densidad bruta: El cociente cuyo numerador sea el nimero total de viviendas
construibles en el area objeto de planeamiento y el denominador la superficie total de
la misma, no sera superior a 10 viviendas/hectarea.

2.-Condiciones para la edificacion: Las condiciones para la edificacién seran las que
se establezcan por el plan especial, de conformidad, en cualquier caso, con las
siguientes:

a) Numero de plantas y altura reguladora méaximos: Dos plantas y 7'00 metros.

b) Coeficiente de edificabilidad neta por parcela: 0'5 metros cuadrados/metro
cuadrado.

Articulo 238

Delimitacion de poligonos: El plan especial prevera la delimitacion de un poligono para
la ejecucion de sus determinaciones, cuyo ambito se extendera a la totalidad de la

Zona.
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Estas condiciones de ordenacion pormenorizada son modificadas en el presente PRI al
tratarse de un sector que pretende la ordenacion de la edificacidbn existente
semiconsolidada, tal como se establece en el Art. 63.2.c de la LUV “En las zonas de
nueva urbanizacion o remodelacion global por reforma interior, observara los estandares
exigibles para los planes parciales conforme al articulo 67 de la presente Ley, pero podra
eximirse, parcial y justificadamente, del cumplimiento de aquéllas exigencias que, por
incompatibles con la consolidacion, resulten impracticables. Esta exencién se acordara
s6lo en lo estrictamente preciso para ultimar la trama urbana en coherencia formal y

funcional con sus condiciones historicas”.

El &mbito del Plan de Reforma Interior queda delimitado en el plano adjunto, con una
superficie de 43.806,14 m?2s.

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA ORDENACION PROPUESTA.

Teniendo en cuenta las caracteristicas, peculiaridades y condiciones particulares de la
zona que ya el PGOU de Paterna en su Art. 233 define como: “area consolidada por la
edificacion de residencias unifamiliares surgidas al margen del planeamiento”, con
carencia de servicios basicos pero en suelo clasificado como urbano, se propone una
actuacion cuya alternativa de ordenacion es Unica ya que se pretende regular y
consolidar lo existente, establecer las nuevas alineaciones, optimizar y aumentar el
namero de plazas de aparcamiento, incrementar en lo posible la anchura de la red viaria
y mejorar la circulacién, marcar las parcelas-edificaciones que quedaran fuera de
ordenacién, y redactar la normativa que regulara futuras actuaciones en la zona. En
resumen, el PRI ordenara y consolidara el area de actuacién como zona residencial,
tratando de garantizar una posible continuidad viaria con los suelos circundantes en el

futuro.

Al tratarse de un area semiconsolidada, le es de aplicacion el Art. 27 de la LUV, al estar
la zona de actuacién ocupada parcialmente por edificaciones compatibles con la

ordenacion propuesta.
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El &mbito del PRI se desarrollara mediante el régimen de Actuacion Integrada, en
aplicacion de los Articulos 266 y 267 del ROGTU, en referencia al Art. 14 de la LUV, en

concreto:

Articulo 267
1.c) Cuando el terreno a urbanizar esté incluido en Unidades de Ejecucion de suelo
urbano sin urbanizacién consolidada o con urbanizacion insuficiente u obsoleta, en los
términos previstos en los articulos 10.3 y 21.4 de la Ley Urbanistica Valenciana.
2. El régimen anterior sera de aplicacion bien por venir asi establecido en el
planeamiento, bien porque la realidad de los hechos demuestre que es necesaria una
Actuacion Integrada en lugar de una Actuacién Aislada para garantizar la calidad y
homogeneidad Optimas de la urbanizacion. El correspondiente Programa de Actuacion
Integrada, asi como la resolucion por la que se apruebe éste, deberan justificar expresa y
razonadamente esta necesidad y describir con precisién los hechos y circunstancias en
que se base.
3. En particular, procedera el régimen de Actuaciones Integradas en aquellos suelos
urbanos sin urbanizacién consolidada, cuando la urbanizacién publica y conjunta de dos
0 mas parcelas deba tener lugar conforme a una Unica programacion, siempre que no
pueda alcanzarse mediante el desarrollo de una Actuacién Aislada:
a) Un resultado homogéneo o una Optima calidad de la urbanizacién. El
correspondiente Programa de Actuacion Integrada, asi como el acuerdo por el que
se apruebe éste, deberan justificar expresa y razonadamente esta necesidad.
b) La conexién integral de la Unidad o Unidades de Ejecucion a las redes de
servicios urbanisticos existentes.
c) La produccion de dos o mas solares simultdneamente, transformando suelo que

tenga pendiente la implantacion de algun servicio urbanistico.

Con ello se pretende ejecutar la urbanizacion por Actuacion Integrada, ya que el Sector
“Cova de la Mel” carece de servicios béasicos (principalmente saneamiento) y no dispone
de viales publicos cedidos, ya que parte de los viales que actualmente dan servicio a las
parcelas son titularidad de propietarios incluidos en el &mbito, de modo que de forma
coherente y en un Unico acto de programacion se consiga una urbanizacién homogénea y

de calidad.
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La aplicacion de este régimen y la ordenacion propuesta implicard la demolicion de
vallados y construcciones auxiliares anexas a estos, pero no la de edificaciones de uso

residencial destinadas a vivienda unifamiliar.

Siendo el objeto principal del documento facilitar la urbanizacion de un area
semiconsolidada clasificada como urbana, se considera que la figura mas adecuada para

ello es el Plan de Reforma Interior, conforme a la LUV y al ROGTU.
La tipologia edificatoria existente en la zona es vivienda unifamiliar aislada.

Se han ajustado las alineaciones en las manzanas al levantamiento topogréafico realizado

para este documento.

Para la solucién adoptada se realizardn los estudios necesarios para determinar un

sistema de evacuacion y depuracién de aguas residuales y desarrollo técnico del mismo.

Del mismo modo se determinardn las redes Optimas de abastecimiento de energia

eléctrica y abastecimiento de agua potable.

Respecto a la red viaria, se urbanizaran los caminos existentes, el vial principal
estructurante de acceso al sector se regularizard y ampliard hasta una anchura de 8
metros (siguiendo las directrices establecidas en el articulo 234 del Plan General de
Ordenacion Urbana de Paterna), creando ademas un elemento de cambio de sentido en
el extremo sur, y los viales transversales, de 7,50 metros (superior al minimo de anchura
libre establecido en el Art. 130c. del ROGTU de 5m para garantizar el paso de vehiculos
de emergencia y dar posibilidad ademas de aparcamiento en linea y arbolado en un uno
de los laterales) se prolongaran hasta el limite este del suelo urbano, en prevision de que
futuras actuaciones faciliten su vinculacién en el entorno, permitiendo la creacion de un
vial perimetral que los una a modo de anillo de comunicacién del sector y que aunque
actualmente se presenta una solucion aislada respecto a su entorno urbano, se garantice
una posible continuidad viaria con los suelos circundantes que puedan llegar a

desarrollarse.
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FICHA DE PLANEAMIENTO Y GESTION.
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PLANEAMIENTO

Clasificacion del Suelo

Zona de Ordenacion urbanistica

Sistema de ordenacion
Tipologia de Edificacion

Usos globales

Zona primaria
Def. del sector de planeamiento
Superficie Sector
Superficie parcelas residencial

U1 Res. Unit B. Exento

U2 Res. Mdlt. B. Exento
Sup. viales y aparcamiento(RV+AV)
Sup. dotacional publico (SID)
Sup. dotacional privado (SID*)
Superficie actuaciones ext. al sector
Edificabilidad total
Edificabilidad Residencial
indice Edificabilidad Neta
indice Edificabilidad Bruta

GESTION

URBANO

RESIDENCIAL UNITARIO BLOQUE EXENTO
RESIDENCIAL MULTIPLE BLOQUE EXENTO
EDIFICACION AISLADA

BLOQUE EXENTO

RESIDENCIAL UNITARIO
RESIDENCIAL MULTIPLE

USO RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD
U-1-13-62/b

43.806,14 m2

38.169,85 m2

22.939,83 m2

15.230,02 m2

5.314,42 m2

273,95 m2

47,92 m2

382,84 m2

19.084,93 m2t

19.084,93 m2t

0,5 m2t/m2s

0,435668 m2t/m2s

Tamafio de la Actuacion:
Superficie Actuacion Integrada
Posibilidad de redelimitacion:

Unidad de Ejecucion:

EL DEL SECTOR DELIMITADO POR EL PRI
43.806,14 m2

NO ES REDUCIBLE

UE1
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4.2.- PROMOTOR Y EQUIPO REDACTOR.

El presente Plan de Reforma Interior se formula a iniciativa de la Agrupacién de Interés
Urbanistico “Cova de la Mel” y se redacta por el Area de Arquitectura y Urbanismo de la

Sociedad Urbanistica Municipal de Paterna S.A.
5. AMBITO DEL ESTUDIO.

Estd constituido por la cuenca visual y territorio que puede ser observado desde la
actuacion y queda delimitado por el suelo urbano correspondiente al sector U-1-13-62/b

denominado “Cova de la Mel” de Paterna.

Basicamente, el ambito se sitla en una zona que presenta un elevado grado de
consolidacion por la edificacion de viviendas unifamiliares comunicadas mediante
caminos de dimensiones inferiores a las establecidas por el PGOU de Paterna. Ademas,
también se encuentra en la zona un camping de caravanas y viviendas prefabricadas, la

mayoria de ellas de madera. Cabe destacar la presencia de numerosos pinos en la zona.

Las caracteristicas naturales del territorio se encuentran modificadas por dichas
implantaciones, sobretodo en la parte en la que se encuentran las viviendas unifamiliares

y menos afectadas en la zona del camping de caravanas.
Justificacion de la delimitacion de la Unidad de Ejecucion.

Se ha delimitado una Gnica Unidad de Ejecucién correspondiente a la Actuacion
Integrada, a la vista de la superficie del sector. Se da cumplimiento en la delimitacién a
las condiciones establecidas en el Art. 122 del ROGTU y el Art. 58 de la LUV.

Conforme el art.58 de la LUV. “Las unidades de ejecucién son superficies acotadas de
terrenos que delimitan el ambito completo de una actuacion integrada o de una de sus
fases. Se incluiran en la unidad de ejecucion todas las superficies de destino dotacional
publico precisas para ejecutar la actuacion y, necesariamente, las parcelas edificables

que como consecuencia de ella se transformen en solares”
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La unidad de ejecucién que se desarrolla en este Plan de Reforma Interior tiene una

superficie de 43.806,14 m2, y sus lindes son:

Esta delimitada al norte con parcelas rasticas, al sur con terrenos militares, al oeste con

terrenos militares y al este con camino y barranco d’En Dolca.
6. PLANEAMIENTO URBANISTICO Y PAISAJISTICO DE APLICACION.

No existe instrumento de ordenacién territorial 0 ambiental de aplicacion al ambito de
actuacioén. La unica vinculacion existente es el instrumento de planeamiento urbanistico
de caracter general vigente en el término municipal de Paterna, consistente en el Plan
general de Ordenacién Urbana, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n® 282 en
fecha 27 de noviembre de 1.990.

7. NORMAS DE CARACTER PAISAJISTICO DE APLICACION.

No existe instrumento de ordenacion territorial o0 ambiental de aplicacion al ambito de
actuacioén. La uUnica vinculacion existente es el instrumento de planeamiento urbanistico
de caracter general vigente en el término municipal de Paterna, consistente en el Plan
general de Ordenacién Urbana, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n° 282 en
fecha 27 de noviembre de 1.990.

7.1.- DELIMITACION DE LAS UNIDADES DE PAISAJE.

Conforme el art. 51 del Decreto 120/ 2006, de 11 de agosto, del Consell por el que se

aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana:

Capitulo IV

ESTUDIOS DE INTEGRACION PAISAJISTICA.

Art. 51. Ambito de los Estudios de Integracion Paisajistica.

1. ElI &mbito de los Estudios de Integracion Paisajistica abarcara para cada plan,
proyecto o actuaciébn para el que es obligatoria su realizaciébn conforme a lo
establecido en el articulo 48.4 del presente Reglamento, la Unidad o Unidades de
Paisaje completas afectadas por la cuenca visual de la actuacion tanto en su fase se
construcciéon como de explotacion.

2. A estos efectos, se entiende por cuenca visual aquella parte del territorio desde

donde es visible la actuacion y que se percibe espacialmente como una unidad
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definida generalmente por la topografia y la distancia. La Cuenca Visual puede
contener a su vez una parte de una Unidad de Paisaje, una Unidad Completa o Varias

Unidades de Paisaje.

Por lo tanto primeramente deberemos establecer las Unidades de Paisaje completas
afectadas por la Cuenca Visual de la actuacion, tanto en su fase de construccién como de

explotacion.

Unidad de Paisaje:

Area geografica con una configuracion estructural, funcional o perceptivamente
diferenciada, Unica y singular, que ha ido adquiriendo los caracteres que la definen
tras un largo periodo de tiempo. Se identifica por su coherencia interna y sus
diferencias con respecto a las unidades contiguas.

(Decreto 120/2006, Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana. articulo 32.2)

Las Unidades de Paisaje se definiran por tanto, a partir de la consideracion de los
elementos y factores naturales y/o humanos que le proporcionan una imagen particular y

lo hacen identificable o Unico.

En el ambito objeto de este EIP se identifican tres Unidades de Paisaje, entendidas como
aquellas é&reas geogréficas con wuna configuracion estructural, funcional vy
perceptivamente diferenciada, uUnica y singular, diferenciandose de las unidades

contiguas.

U.1. Urbano Paterna. Esta Unidad se caracteriza por el &mbito en el que se sitla

el &rea de actuacion a la que afecta el Plan de Reforma Interior.

U.2. Forestal. SNU Agricola Secano. Esta Unidad linda con el area de actuacion

tanto al Norte como al Sur, Este y Oeste.

U.3. Red viaria principal y secundaria. Esta Unidad linda con el area de actuacion

por el noreste.

En la documentacién grafica se incluye delimitacién del ambito objeto de este E.I.P.
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7.2.- RECURSOS PAISAJISTICOS.

Entendiendo como Recurso Paisajistico el elemento lineal o puntual singular de un
paisaje que puedan definir su individualidad o singularidad, con valor visual, ecolégico,
cultural o histérico, en el ambito que nos ocupa la existencia de una masa arbérea en el
mismo puede considerarse un rasgo caracteristico en el ambito ademas de la propia

morfologia.
7.3.- NORMAS DE INTEGRACION PAISAJISTICA.

No se establecen en el presente Plan de Reforma Interior nuevos crecimientos urbanos ni
nuevas infraestructuras. Unicamente se ordena y regula para posteriormente urbanizar

una zona residencial parcialmente consolidada por la edificacion.

El Plan de Reforma Interior no establece especiales condiciones estéticas de la
edificacion.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA.

El Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
de Paisaje de la Comunitat Valenciana, entre los documentos que deben integrar el
Estudio de Integracion Paisajistica incluye el denominado Plan de Participacion Publica,
como parte de la documentacion justificativa, y cuyo contenido y objeto se regula en los
articulos 13 a 17 del citado Decreto 120/2006, de 11 de agosto.

El plan de participacion publica del presente estudio de integracion paisajistica se

desarrolla en documento complementario, aun cuando forma parte de éste.
OBJETIVOS.

Decreto 120/2006 de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de

Paisaje de la Comunitat Valenciana:

Articulo 15. Plan de Participacion Publica de los instrumentos para la proteccion,
gestion y ordenacién del paisaje.

1. Los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, regulados en
el titulo Il del presente reglamento, deben contar con un Plan de Participacion Publica
que formara parte de éstos y garantizara eficazmente, en especial, la participacion
ciudadana en la valoracion de las unidades de paisaje y de los recursos paisajisticos
para la definicion de los objetivos de calidad paisajistica.

2. El Plan de Participacion Publica se definira al inicio del proceso contemplando tanto
las fases de consultas previas como en las de desarrollo del instrumento, asi como
prevision de las de su revision.

3. El Plan de Participacion Publica tiene por objeto:
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a) Hacer accesible la informacién relevante sobre el instrumento de paisaje a que se
refiera el Plan de Participacion.

b) Informar del derecho a participar y de la forma en que se puede ejercer este
derecho.

c) Reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios en aquellas fases
iniciales del procedimiento en que estén abiertas todas las opciones.

d) Obtener informacién Gtil del publico interesado.

e) Identificar los valores atribuidos al paisaje por los agentes sociales y las poblaciones
mediante las metodologias reguladas en el Titulo IlI.

f) Justificar la opcion adoptada y la forma en que se ha desarrollado el trdmite de

participacion.

Los objetivos del Plan de Participacion Publica serdn por tanto los establecidos en el

articulo 15 del Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana:

- Hacer accesible la informacion relevante sobre el instrumento de paisaje a que se

refiera el Plan de Participacion.

- Informar del derecho a participar y de la forma en que se puede ejercer este

derecho.

- Reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios en aquellas fases

iniciales del procedimiento en que estén abiertas todas las opciones.
- Obtener informacion atil del publico interesado.

- ldentificar los valores atribuidos al paisaje por los agentes sociales y las

poblaciones mediante las metodologias reguladas en el Titulo IlI.

- Justificar la opcién adoptada y la forma en que se ha desarrollado el tramite de

participacion.
AMBITO TEMPORAL DEL PLAN.

El Plan de Participacién Puablica se iniciard con la comunicacion al Ayuntamiento y el

trdmite de exposicion publica del mismo.
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CRONOGRAMA
ACTUACIONES ACCIONES CALENDARIO
FASE | INICIO DEL PROCESO DE | COMUNICACION AL | INICIO COMUNICACION
COMUNICACION Y | AYUNTAMIENTO
DIFUSION
FASE II EXPOSICION EXPOSICION EN  EL | PUBLICACION. 20 DIAS
AYUNTAMIENTO Y EN LA | DE EXPOSICION
WEB DEL MISMO
CUMPLIMENTACION SE
CUESTIONARIO  PARA
ENCUESTA
FASE IlI TRATAMIENTO DE | RECOPILACION Y |10 DIAS A PARTIR DEL
DATOS TRATAMIENTO DE|FIN DE EXPOSICION.
DATOS RECOPILADICON DE
DATOS
APLICACION DE
CONCLUSIONES
FASE IV INTEGRACION DE LOS | ADAPTACION Sl | 10 DIAS A PARTIR DE LA
RESULTADOS EN EL | PROCEDE DEL | RECOPILACION DE
ESTUDIO DE | DOCUMENTO DE E.I.P. | DATOS. ADAPTACION
INTEGRACION INCORPORANDO LOS
PAISAJISTICA RESULTADOS

AMBITO PERSONAL DEL PLAN.

Podra participar en el proceso de Participacion Publica todo el publico interesado, tal
como se establece en el articulo 14 del Reglamento de Paisaje de la Comunidad

Valenciana, estando formado éste por:

- Grupos de interés: organismos y agencias publicas, grupos académicos y

cientificos.

- Grupos del lugar: residentes locales, visitantes y grupos locales.
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PUESTA EN MARCHA DEL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA.

La puesta en marcha del Plan se realizard mediante publicacion en el B.O.P. indicando
claramente la forma en la que esta informacién va a estar accesible al publico. Con ello

pretendemos facilitar el inicio del proceso de participacion.
ACTUACION — INFORMACION.

Con el fin de dar a conocer la ordenacion y valorar la integracion paisajistica de la misma,
los criterios y justificaciones que la han motivado, identificar los valores atribuibles al
paisaje por los ciudadanos y hacer participe a la poblacion en dicho proceso formulando
observaciones y comentarios, se realizaran dos tipos de actuaciones, una cuya finalidad
es dar a conocer la propuesta e informar a la poblacién y otra cuyo objetivo es conocer

las opiniones y comentarios de la misma.
DOCUMENTACION INFORMATIVA.

Se dispondrd de una copia del presente Estudio de Integracion Paisajistica en las
dependencias del Ayuntamiento de Paterna. Junto a ella se dejardn cuestionarios
impresos y un buzoén cerrado para depositar los cumplimentados. Ademas se facilitara la

forma de acceder a la web del proyecto.

CONSULTA PUBLICA.

Se establecera un buz6n de sugerencias para la consulta.
EVALUACION Y RESUMEN DE LA PARTICIPACION.

Una vez finalizado el plazo establecido, se evaluara la participacion y los datos obtenidos

de la misma.
El resumen y la evaluacién de la misma deberan contener:
1. Muestra: las sugerencias obtenidas a través de buzon.

2. Universo: relacion de las diferentes personas fisicas y juridicas que han

participado.
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Forma de contacto: si la participacion se ha realizado via web o en las

instalaciones acondicionadas para ello en el Ayuntamiento.

Campo: se indicara la fecha de inicio y del fin del plazo del trdmite de Participacion

Publica.

Estadistica de la encuesta, resumen de comentarios y contestaciones.

Al finalizar el proceso se elaborara y publicara un resumen de los resultados del Plan de

Participacién Publica en el que se incluiran los siguientes contenidos:

Resultados de la puesta en marcha de herramientas de informacion vy

participacién publica en internet.
Resultados de la informacion a grupos de interés.
Resultados de la informacién a grupos de lugar.

Resultados del estudio de percepcién ciudadana mediante encuestas basadas en

entrevistas cara a cara.

Autoridades locales designadas como interlocutores y representantes de las

partes interesadas.
Puntos de contacto y procedimientos de informacion.
Conclusiones.

Consideracion de los resultados de la participacion en la toma de decisiones.

2.ALCANCE Y CONTENIDO DEL ESTUDIO DE INTEGRACION
PAISAJISTICA.

2.1.- JUSTIFICACION DEL AMBITO.

Queda justificado en el punto 7.1 de esta memoria.
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2.2.- METODOLOGIA DE LA EVALUACION.

Decreto 120/2006 de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de

Paisaje de la Comunitat Valenciana.

Articulo 53. Alcance y descripcién de la actuacion.

1.- La descripcion de la actuacion objeto de Estudio de Integracion Paisajistica
reflejara los siguientes contenidos:

a) Antecedentes del plan o proyecto: beneficios sociales, economicos vy
medioambientales del proyecto y las consecuencias que se producirian en caso de no
realizarse. Conclusiones de posibles procesos de participacion realizados.

b) Descripcion del plan o proyecto, que incluird como minimo:

- Localizacion de la actuacion y delimitacion del area del estudio en planos a escala
1/20.000. Descripcién de todos los elementos que componen la actuacion y que
pueden afectar al paisaje, incluyendo accesos, infraestructuras, etc.

- Identificacibn de cada una de las fases de la actuacion, incluyendo la fase de
construccion.

- Plantas, alzados y secciones de la actuacion.

- Detalles de todos los elementos y estructuras que afectan su apariencia externa, asi
como los materiales, acabados, colores y texturas.

- El texto descriptivo sera breve y conciso limitdndose a explicar y a apoyar el material
ilustrativo.

2.- La descripcion del proyecto y de todos sus elementos, tanto permanentes como
temporales, se realizard tanto para la fase de construccion como para la fase de

explotacion o produccion.

El presente estudio se realiza sobre las Unidades de Paisaje con el fin de determinar el
posible impacto de la transformacién, evaluarlo y emitir, si procede, las medidas

correctoras que eviten los posibles impactos paisajisticos.
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Como se ha descrito anteriormente, el paisaje analizado corresponde el entorno préximo
de la actuacion. Se analizardn en este punto los posibles beneficios sociales y

econdmicos por tanto para este enclave de la urbanizacion.

Para el presente E.I.P. se ha empleado el método de valoracion directo a partir de la
contemplacion de la realidad urbana existente, con una valoracion subjetiva realizada por

el conjunto del equipo redactor, pero sin disgregacion de elementos.
Para el caso que nos ocupa hemos optado por este método debido a:
- Caracteristicas tipoldgicas del entorno.
- Grado de consolidacion del &mbito.
- Mantenimiento del tejido existente.
- Mantenimiento de las tipologias existentes.

3. JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DETERMINACIONES
CONTENIDAS EN LOS INSTRUMENTOS DE PAISAJE.

No existen instrumentos de paisaje que le sean de aplicacion.
4. VALORACION DE LA INTEGRACION PAISAJISTICA.

El Plan de Reforma Interior persigue ordenar para posteriormente urbanizar una zona
residencial parcialmente consolidada por la edificacion situada en el sector V-I-13-62/b
denominado “Cova de la Mel". Los terrenos estan clasificados como suelo urbano por el
Plan General de Ordenacion Urbana de Paterna, aprobado definitivamente el 15 de

noviembre de 1990.

Este objetivo, se ve potenciado con la solucién propuesta puesto que, teniendo en cuenta
las caracteristicas de la actuaciébn que se propone, se pretende ordenar lo existente,
establecer las nuevas alineaciones, optimizar el nimero de plazas de aparcamiento de la
zona ordenando las existentes y creando nuevas plazas, marcar las edificaciones que
quedaran fuera de ordenacion y redactar la normativa que regulara futuras actuaciones

en la zona.
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5. INTEGRACION VISUAL.

Con el fin de valorar la Integracién Visual de la Actuacion se ha realizado un estudio de

las visuales en el ambito de la Unidad de Paisaje.
La documentacion gréafica que se adjunta:

- Plano de situacién en el que se delimita las Unidades de Paisaje, el Area de
Actuacion y las Vistas que se consideran para la valoracion de la Integracion

Visual.

6. IDENTIFICACION DE LOS IMPACTOS PAISAJISTICOS Y VISUALES Y LA
PREVISION DE SU IMPORTANCIA Y MAGNITUD.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES DE LA VALORACION DE LA INTEGRACION
PAISAJISTICA.

Los resultados y conclusiones de la valoracién se realizan a partir de la documentacién
grafica adjunta, tal y como se resefia en capitulos anteriores. Se deberd analizar la
capacidad o fragilidad del paisaje para acomodar los cambios producidos por la actuacion

sin perder su valor o caracter paisajistico.

VALORACION DE LA INTEGRACION PAISAJISTICA.

Dependera de la fragilidad del paisaje y de las fuentes potenciales de impacto.
FRAGILIDAD DEL PAISAJE.

Para su valoracién se consideraran aspectos como:

- La singularidad o escasez de elementos del paisaje considerados a escala local o

regional.

- La capacidad de transformacion de las unidades de paisaje para acomodar los

cambios.
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- Los objetivos de calidad paisajistica de las unidades de paisaje del ambito de

estudio (conservacion, restauracion, mejora o creacion de nuevo paisaje).

La fragilidad dependera del valor de dicho paisaje Los elementos a tener en cuenta para
la valoracion paisajistica seran el grado de presencia de recursos paisajisticos, la

Topografia y Morfologia existente en la zona, la Vegetacion y los Usos del Suelo.

La valoracion se debe realizar para cada unidad de paisaje y para cada punto de

observacion. Los puntos de observacion vienen definidos en el reportaje fotografico.

Teniendo en cuenta la visibilidad de la propuesta y el Valor Paisajistico de la Unidad de
Paisaje, se llega a la conclusién de que la fragilidad de la misma es Baja, ya que se trata
de un entorno rustico (parcelas de suelo no urbanizable) y la propuesta plantea realizar

una actuacion de ordenacion del &mbito sin alterar parametros actuales.
IMPACTO PAISAJISTICO.

Para la valoracion del impacto paisajistico se tendran en cuenta las fases de construccion

y actividad de propuesta. Se analizaran los siguientes aspectos:

Introduccién de nuevas formas en el terreno.

Introduccion de nuevas formas artificiales.

Cambios de uso de suelo.

Modificacion de la vegetacion.

La nueva ordenacion propuesta por el Plan de Reforma Interior es acorde con la tipologia
edificatoria existente y permitida en la zona, por lo que no se introducen nuevas formas
en el terreno, ni nuevas elementos artificiales ajenos al entorno en el que se desarrolla.

No se producen cambios en el uso del suelo, ni se afecta a la vegetacion.

De todo esto se deduce que la actuacion es Puntual, con un efecto Positivo, con una
incidencia Indirecta, de duracién Permanente, con caracter de Impacto Irreversible,

resultando la magnitud e importancia del impacto Insignificante o Leve.
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Ademas se valorara positivamente la mejora de la trama urbana que supone la
ampliacion a 8 metros del vial de conexion del sector, asi como la creacion de plazas de

aparcamiento.

No se estableceran medidas correctoras en la actuacion, ya que no existen parametros
que precisen de medidas que deban ser objeto de correccién, ni en el presente, ni en el

futuro de la actuacion.
VALORACION DE LA INTEGRACION VISUAL.

Analizaremos y valoraremos los cambios que en la composicion de vistas hacia el paisaje
se producen como consecuencia de la actuacién. La importancia de los Impactos
Visuales se valorara a partir de la combinacion de la magnitud de impacto y de la

sensibilidad de los receptores.

Primeramente deberemos identificar los Impactos Visuales que podrdn ocasionar la
actuacion y los puntos de observacion hacia la misma. La sensibilidad de dichos puntos
hacia la actuacion se analizara en funcion de la frecuencia de personas que visitan el
punto, la distancia al area de actuacion y si se trata de un punto de observacién dinamico

0 estatico.

La afluencia de personas a la zona en la que se desarrolla la actividad podemos

considerarla como Baja o Media, por tratarse de un area de caracter residencial.

La actuaciéon se observa desde la propia Unidad de Paisaje. No obstante, la actuacién
gqueda incluida y diluida dentro de la trama en la que esta situada, sin establecerse como
elemento que emerja de forma sustancial dentro de la misma y que modifique las
relaciones visuales y paisajisticas existentes entre la Unidad de Paisaje, debido a la

cantidad de masa arbérea de la zona.

De todo esto podemos deducir que la magnitud de los impactos identificados por la
sensibilidad del receptor es baja, podemos afirmar que la valoracion de la importancia de

los impactos visuales es Insignificante o Leve.
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TECNICAS GRAFICAS DE REPRESENTACION Y SIMULACION VISUAL.

Las representaciones se han realizado teniendo en cuenta la situacion de la zona en la

actualidad, que coincide con la situacion de la zona con la hueva organizacion.

7. MEDIDAS DE INTEGRACION Y MITIGACION DE IMPACTOS Y PROGRAMA
DE IMPLEMENTACION.

Decreto 120/2006 de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de

Paisaje de la Comunitat Valenciana:

Articulo 56. Medidas de Integracion en el Paisaje y Programa de Implementacién.

1.- Cuando el Estudio de Integracion Paisajistica identifique impactos paisajisticos y
visuales se requerira la aplicacion de las medidas correctoras necesarias para evitar,
reducir o compensar cualquier efecto negativo sobre el paisaje conforme a lo
determinado en el articulo 11.4 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje, indicando en su caso, el modo de
concretar las medidas correctoras 0 compensatorias. Podr4 suspenderse la
aprobacién del proyecto o plan hasta la prestacion de suficiente garantia para el
cumplimiento de éstas.

2.- Las medidas de Integracion en el paisaje son las medidas a aplicar en la actuacion
para, no sélo mitigar los impactos paisajisticos y visuales definidos en los articulos
anteriores, sino también para mejorar el paisaje y la calidad visual del entorno.

3.- Las medidas de Integracion para evitar o mitigar un impacto paisajistico o visual
son, en orden prioritario de aplicacion:

a. La localizacion y ordenacion en el paisaje. La actuacion se localizara,
preferentemente fuera del campo visual de un recurso paisajistico.

b. El disefio formal de la actuacién y de su implantacion en el paisaje. Cuando se
justifique la imposibilidad de cambiar la localizacién de la actividad para evitar los
impactos visuales a un recurso paisajistico, los elementos del proyecto se disefiaran
de tal forma que eliminen o reduzcan los impactos en la zona en que la actividad de

localiza. Se consideraran, entre otros, los siguientes aspectos:
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- Disefio de los elementos del proyecto: extensién, altura, volumen, distancias entre
elementos, retranqueos, colores, texturas.

- Disefio del asentamiento y entorno del proyecto: disefio de la topografia y
plantaciones en el entorno del proyecto para logar su integracion en el paisaje.

4.- De forma excepcional por su interés publico, cuando los impactos producidos por
una actuacion sean importantes e inevitables y no se puedan aplicar medidas
correctoras efectivas se propondran actuaciones alternativas de mejora del paisaje en
la misma cuenca visual 0 en otra. Pueden ser, entre otras: retiradas de artefactos que
degradan el paisaje, regeneracion de zonas degradadas existentes, apertura de
nuevas vistas hacia los recursos escénicos de la zona, acondicionamiento de
miradores o recorridos escénicos u otros de naturaleza similar.

5.- Para cada medida de integracion se valorara cuantitativa y cualitativamente las
ganancias y pérdidas ocasionadas por la actuacion en los recursos del paisaje
afectados.

6.- El coste, financiacién, puesta en practica, direccibn y mantenimiento de las
medidas propuestas quedaran perfectamente definidas en el Programa de
Implementaciéon de forma que se asegure su asuncion por el proyecto.

7.- ElI Programa de Implementacion definira para cada una de las medidas de
integracion a realizar, los horizontes temporales y econdémicos e incluird una
valoracion econdémica, detalles de realizacién, cronograma y partes responsables de
ponerlas en practica. Lo mismo sera aplicable, en el caso de las compensaciones a
gue se refiere el apartado anterior indicandose el modo y tiempo en que se ejecutaran.
La administracion competente podré reclamar garantia financiera en cuantia suficiente
para asegurar su realizacion.

8.- Cuando la efectividad de las Medidas de Integracion requiera de un mantenimiento
continuado en el tiempo el Programa de Implementacion las programara por el tiempo
gue se estime necesario.

9.- Cuando la actuacion sea de iniciativa publica, el coste del Programa de
Implementacion de las Medidas de Integracion se incorporaran al plan o proyecto

como parte de su presupuesto.

El Plan de Reforma Interior no supone una modificacion de las caracteristicas
morfologicas ni tipologicas de la trama en la que se desarrolla. La actuacion consolida la

misma, reforzando el caracter residencial de la zona.
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El Plan de Reforma Interior propuesto, supone un desarrollo del Area “Cova de la Mel”
definida en el P.G.O.U. de Paterna que en su articulo del 234 al 238 establece la finalidad

del planeamiento de desarrollo del sector.

Por todo ello, el presente Estudio de Integracion Paisajistico no establece medidas
correctoras ni de integracion para la Unidad de Paisaje, ya que la futura edificacion que
se desarrolle tendra en cuenta su integracion en el paisaje. Por tanto no existe Programa
de Implementacién debido a las caracteristicas del ambito estudiado, su tipologia y
morfologia urbana, que no requieren ningdn programa, ni medidas que afecten a las

edificaciones.
8. TRAMITACION.

El Estudio de Integracion Paisajistico, al igual que el Plan de Participacién Publica, se
adaptara al Plan que en si lo motiva o desarrolla, en este caso el Plan de Reforma

Interior.

Primeramente se tramitara el Estudio de Integracion Paisajistica de forma independiente

y cumplird con los métodos y plazos establecidos por Ley.

Valencia, julio de 2011

José Cabedo Barber Carlos Aranda Jarque

arquitecto arquitecto
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INDICE DE PLANOS

P.1.

P.2.

P.3.

P.4.

P.5.

P.6.

P.7.

P.7.

Situacion.

Ambito de Estudio.

Zonificacion, Edificabilidad y Perfiles. Situacion inicial y propuesta.
Unidad de Paisaje — Unidades visuales.

Recursos Paisajisticos.

Puntos de observacion.

1. Mapa de visibilidad desde los puntos de observacion.

2. Zonas de visibilidad.
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ANEXO. PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

INTRODUCCION.

Todo instrumento de paisaje, de los regulados en el citado REGLAMENTO DE PAISAJE
DE LA COMUNITAT VALENCIANA, debe contar con un Plan de Participacion Publica
que formara parte de éstos y garantizard, en especial, la participacion ciudadana en la
valoracién de las unidades de paisaje y de los recursos paisajisticos para la definicion de

los objetivos de calidad paisajistica.

En esta materia, es también de aplicacion la reciente LEY 27/2006 DE 18 DE JULIO,
POR LA QUE SE REGULAN LOS DERECHOS DE ACCESO A LA INFORMACION, DE
PARTICIPACION PUBLICA Y DE ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE. Se trata de la transposicion al Derecho Espariol de las Directivas europeas
2003/4/CE y 2003/35/CE. Esta ley establece que las Administraciones Publicas, al

establecer o tramitar los procedimientos que resulten de aplicacion, velaran porque:

a) Se informe al publico, mediante avisos publicos u otros medios apropiados, como los
electrénicos, cuando se disponga de ellos, sobre cualesquiera propuestas de planes,
programas o disposiciones de caracter general, 0, en su caso, de su modificacién o de su
revision, y porgue la informacién pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible y se
ponga a disposicidn del publico, incluida la relativa al derecho a la participacion en los
procesos decisorios y a la Administracion publica competente a la que se pueden

presentar comentarios o formular alegaciones.

b) El publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones cuando estén abiertas
todas las posibilidades, antes de que se adopten decisiones sobre el plan, programa o

disposicion de caracter general.
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c) Al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en cuenta los resultados de la

participacién publica.

d) Una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por el publico, se
informara al mismo de las decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en
los que se basen dichas decisiones, incluyendo la informacién relativa al proceso de

participacién publica.

En este contexto, la participacion publica se entiende como la participacién activa de los
ciudadanos en los procesos de planificacién paisajista. Esta participacion no debe estar
formada por la mera elaboracion de una informacién unidireccional, ni con la exhibicién
de los instrumentos de ordenacion paisajistica ya elaborados y a punto de aprobarse. Se
trata de abrir un dialogo en dos direcciones: una que posibilite a los ciudadanos obtener
una informacién util (comprensible y relevante) sobre el instrumento de paisaje, que les
permita hacer propuestas y formular observaciones; y la otra consiste en la obtencion de
informacion provechosa del puablico interesado e implicado, y la identificacion de valores

atribuidos por los ciudadanos al paisaje que normalmente son ignorados por los expertos.

Para que la participacion de los ciudadanos sea activa, éstos deben poder acceder a la
informacién con antelacién suficiente, y dicha informacion debe ser comprensible, veraz y

actualizada. A posteriori, podran realizar la valoracion de los paisajes identificados.
INSTRUMENTO DE APLICACION DEL PLAN.

El plan se aplicara al presente Estudio de Integracion Paisajistica del Plan de Reforma

Interior “Cova de la Mel".
FASES DE LA ELABORACION DE LA INFORMACION PAISAJISTICA.

Las fases para la elaboracion del instrumento de paisaje preliminar que se sometera a

consulta son las siguientes:
- Recopilacion de informacion paisajistica existente sobre la zona.

- Trabajo de campo para inventariado de recursos paisajisticos, identificacion de
unidades, andlisis de puntos de observacién y confirmacion de la informacién

recopilada en gabinete.
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- (Por aplicacion de la DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA del
REGLAMENTO DE PAISAJE DE LA COMUNITAT VALENCIANA) Delimitacion,
caracterizacion y valoracion de la calidad paisajistica de las unidades de paisaje y

recursos paisajisticos (a falta de la valoracion del publico).

- Valoracioén del impacto paisajistico y visual de la actuacion (a falta de la valoracién

del publico).
- Redaccién y edicion del documento.
FASES DE LA APLICACION DEL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA.

La elaboracion y aplicaciéon del Plan de Participacion publica se puede dividir en las fases

siguientes:
Fase I. Inicio del proceso de comunicacion y difusion.

Fase II: Exposicion. Consulta publica, que consiste en la difusion y suministro de la

informacién sobre el Instrumento de Paisaje sometido a consulta.

Fase lll. Tratamiento de datos. Andlisis de los resultados y elaboracion del resumen del

Plan de Participacion Publica.

Fase IV: Integracion de los resultados en el estudio de integracion paisajistica.
Incorporacion de los resultados del proceso de participacion publica y publicidad del

documento definitivo.
OBJETIVOS DEL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA.

El Plan de Participacion Publica es el documento que define la estrategia de participacidon
publica que debe acompafar a todo instrumento de paisaje y la desarrolla detalladamente
para cada una de las fases del proceso de elaboracion (ART. 14 DECRETO 120/2006).

El Plan de Participacién Puablica tiene por objeto:

a) Hacer accesible la informacién relevante sobre el instrumento de paisaje sometido a

consulta.
b) Informar del derecho a participar y de la forma en que se puede ejercer este derecho.
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¢) Reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios en aquellas fases

iniciales del procedimiento en que estén abiertas todas las opciones.
d) Obtener informacién util del pablico interesado.
e) Identificar los valores atribuidos al paisaje por los agentes sociales y las poblaciones.

f) Legitimar la opcion adoptada y la forma en que se ha desarrollado el tramite de

participacion.
PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE PARTICIPACION.

Las fases de aplicacion del Plan de Participacion se solapan e interaccionan en muchos
casos. Por ello la programacién de las actividades y trabajos a realizar resulta muy til

para clarificar el proceso participativo propuesto.

Se propone el siguiente cronograma para el proceso de participacion publica:

FASE 1 |Establecimiento de los medios de difusion, del publico interesado y de los

indicadores de seguimiento del plan

Medios de difusion - A pluralidad indeterminada: publicaciones y/o
anuncios

- Al publico interesado seleccionado: Correo

certificado

Publico interesado - A pluralidad indeterminada: publicaciones y/o
anuncios

- Al publico interesado seleccionado: Correo

certificado
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Indicadores de seguimiento

» Nimero y tipos de medios de difusion empleados
« Correo certificado
¢ Contenido minimo de la informacién disponible

e NOmero de respuestas por parte de los
ciudadanos,

segun tipologia de publico interesado
« Actualizaciones en la pagina web fruto de las
propuestas y alegaciones realizadas por los

ciudadanos

« Incorporaciones al documento definido, fruto del
proceso participativo.

FASE 2

Exposicion. Consulta Puablica. Difusién y suministro de la informacion sobre el

instrumento de paisaje sometido a a consulta.

Anuncio en la web y en boletines oficiales.

Difusién y suministro de

informacion

- periodo la duracién del proceso de participacién
publica: 35 dias

naturales desde la publicacién

- disponibilidad de la documentacién sometida a
consulta:

en una pagina web municipal y en las
dependencias del Ayuntamiento

Consulta activa

- Buzon de sugerencias

FASE 3

Andlisis de resultados y aportaciones del proceso

- Andlisis de las aportaciones realizadas durante el proceso de participacion y

consulta

- Contestacion a las consultas, sugerencias y aportaciones

- Redacciéon y exposicion del documento resumen del proceso de participacion

ciudadana

FASE 4

Incorporacion de resultados y publicidad del documento definitivo
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- Redaccién y exposicion del Estudio de Integracion Paisajistica definitivo (con la
incorporacion de resultados proceso de participacion)

- Actualizacion de la web, durante la tramitacién del EIP y anuncio sobre la
informacion publica del mismo.

Se trata de hacer un proceso dinamico, suficiente para llegar al maximo publico posible
pero sin que se alargue en exceso en el tiempo y que tampoco sature de informacion, ya

que en ambos casos se perderia el interés e implicacién del puablico interesado.
PUBLICO INTERESADO Y FUNCIONES DE LOS PARTICIPANTES.

Se considera Publico Interesado, conforme al ART. 14 DEL REGLAMENTO DEL
PAISAJE DE LA COMUNITAT VALENCIANA, a todo aquel que pueda verse afectado por
el Plan o que tenga un interés en el lugar, debiendo ser posible a todos ellos participar en
la toma de decisiones sobre el territorio. Siguiendo la clasificacion del citado articulo, se

distinguen:

a) Grupos de interés: organismos y agencias publicas, autoridades locales, asociaciones
no gubernamentales, grupos académicos y cientificos, colegios profesionales... Tienen
interés tanto local como regional y pueden contribuir en todas las escalas tanto a escala
regional como un proyecto local. Se solicitard de ellos informacion y participacion
especialmente para los temas territoriales a escala regional o supramunicipal (valoracion

de las unidades y recursos paisajisticos...).

b) Grupos del lugar: residentes locales, visitantes, grupos locales. Son individuos que
viven y trabajan en un area en particular o la visitan y tiene un interés particular en esa
zona. Se solicitara de ellos informacion y participacion especialmente para los temas

locales, de valoracidn y ordenacion a escala municipal.
Por su parte, la LEY 27/2006 entiende por:
1. Publico:

Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos

constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.
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2. Personas interesadas:

a) Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias
previstas en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico

de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

b) Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los requisitos

siguientes:

- Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio

ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular.

- Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del ejercicio de
la accién y que vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para

alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

- Que segun sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que

resulte afectado por la actuacion, o en su caso, omision administrativa.

En el proceso de Participacion Publica intervienen tres tipos de Agentes con funciones
diferentes: El Ayuntamiento de Paterna como promotor, la Conselleria de Medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda como Organo medioambiental y de paisaje y el

Publico interesado, como protagonistas y destinatarios del proceso de participacion.

En materia de participacion, las funciones del promotor incluyen:

Dedicar tiempo y recursos humanos y econdmicos al proceso de participacion.
- Asegurar que los ciudadanos reciben oportunidades adecuadas para participar.

- Asegurar que la informacién presentada a los ciudadanos es clara, veridica y

comprensible.
- Escuchar atentamente los puntos de vista de los ciudadanos.

- Consideracion y dar respuesta, en la medida de lo posible, a los intereses de los

ciudadanos, comentarios y recomendaciones.

- Trabajar hacia el consenso.
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- Tomar las decisiones finales.
Las funciones del Publico interesado incluyen:
- Dedicar tiempo y esfuerzo a la participacion.

- La consideracién de que se trata de un proceso de cierta complejidad donde
intervienen otros aspectos ademas del que le preocupa y otros interlocutores de

diferentes sectores de la comunidad.

- Contribuir desde su especial conocimiento de la comunidad a mejorar y enriquecer

las soluciones, identificar problemas e intereses.
- Revisar las propuestas y proponer alternativas justificadas.
- Trabajar en aras al consenso.

Dadas las caracteristicas de la actuacion en estudio y su reducido &mbito de afeccidn,
dentro de la tipologia de publico interesado identificado, las partes interesadas y

afectadas se han clasificado en los siguientes grupos:
- Administraciones locales, concretamente de Paterna.
- Fundaciones y asociaciones medioambientales.
- Grupos y personas interesadas del lugar.

Para cada grupo se elabora una lista de contactos que, a juicio del equipo redactor, se
considera representativa. Se trata, no obstante, de un listado abierto al que se podran
incorporar cuantas asociaciones o grupos locales asi lo deseasen, debiendo justificar su
identificacion como personas interesadas aportando los requisitos establecidos en la
citada LEY 27/2006. De este modo, la lista de contactos serd actualizable a lo largo del
proceso con todos aquellos miembros del publico interesados en cada una de las fases

de proceso de planificacion.

La lista de contactos se utiliza para enviar anuncios de las actividades de participacion;

notificaciones de informacién disponible, informes y documentos.
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A cada uno de los seleccionados se le notificara por correo y/o e-mail su incorporaciéon a

la lista de contactos.

El publico interesado identificado propuesto por el equipo redactor del presente estudio

es el siguiente:

Fundaciones y asociaciones medioambientales.

JUNTA RECTORA DEL PARQUE NATURAL DEL TURIA
(Centro de visitantes del Parque Natural del Turia)

Calle 30, 30 (La Canyada)

46182 - Paterna

Email: parque_turia@gva.es

METODOLOGIA Y ACTIVIDADES A REALIZAR.
Fase I: Inicio del proceso de comunicacion y difusion.

Medios de difusioén.

El primer paso para que el Plan de Participacién Publica sea efectivo es el suministro e
intercambio de informacion, desde el inicio del proceso, entre los ciudadanos y la
administracion y/o el aspirante a urbanizador. A este respecto, el ARTICULO 17 DEL
DECRETO 120/2006 sefiala que la administracion competente debe asegurar que el
suministro de informacion se lleve a cabo desde el inicio y a lo largo de todo el proceso

de redaccion de los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje.

Para ello, previamente al inicio de la participacidon propiamente dicha (donde se facilitara
el acceso publico a la informacion y se fomentara el interés por la participacién), se

debera informar sobre el inicio del proceso.

Se utilizardn diversos medios de difusibn al objeto de anunciar e informar a los

ciudadanos del inicio del proceso de participaciéon ciudadana:

- Difusién al pablico en general. Teniendo en cuenta que va dirigido a una pluralidad
indeterminada de publico interesado, se empleara la técnica de la “publicacion”.

Para ello se recomienda utilizar boletines oficiales (BOPV 6 DOCV) asi como los
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sistemas de difusion disponibles por la administracion local: anuncios, web del

Ayuntamiento, medios especificos de la Agenda 21 local...

- Invitacion al publico interesado seleccionado. Ademas de utilizar la técnica de la
publicacion, de forma directa, las administraciones, asociaciones locales....
identificadas como publico interesado seleccionado en el apartado anterior, seran
informadas del inicio del proceso de participacion publica mediante una invitacion

por correo certificado dirigida a sus direcciones de contacto.

En los anuncios, publicaciones, comunicados e invitaciones a la participacion se indicara
y dara informacién sobre dénde conseguir la documentacion relacionada con el proceso,
los medios de participacion previstos y el periodo de duracién del proceso de

participacién publica.

Indicadores para la evaluacién del proceso de participacion.

El envio por correo certificado permitira cerciorarse de la transmision de la invitacion al

publico interesado seleccionado.

En cuanto a la evaluacién del proceso propiamente dicho, se establecera un seguimiento
continuo de los medios informéaticos habilitados (comprobacion del funcionamiento de la
pagina web, andlisis de las estadisticas registradas...) comprobando su buen

funcionamiento para la correcta participacion de los interesados.

Al final del proceso se evaluara el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos

para el proceso de participacion, mediante los siguientes indicadores:
- Numero y tipos de medios de difusion empleados.
- Contenido minimo de la informacion disponible.

- Numero de respuestas por parte de los ciudadanos, segun tipologia de publico

interesado.

- Actualizaciones en la pagina web fruto de las propuestas y alegaciones realizadas

por los ciudadanos.

- Incorporaciones al documento definido, fruto del proceso participativo.
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Fase II: Exposicion. Consulta Puablica que consiste en la difusién y suministro de la

informacion.

Como se ha indicado con anterioridad, tanto en los anuncios del inicio del proceso como

en las cartas de invitacion dirigidas al publico interesado seleccionado, se indicara:

- El periodo la duracién del proceso de participacion puablica: 20 dias naturales a

contar desde la publicacion de dicho edicto.

- La disponibilidad de la documentacion preliminar durante el proceso (asi como los

restantes documentos necesarios):

- En formato de papel, estara disponible en las dependencias del Ayuntamiento de

Paterna.
- Enformato de digital, a través de la pagina web municipal.

Consulta publica.

El presente Plan de Participacién Publica establece que la fase de consulta publica
tendrd una duracion minima de 20 dias naturales que empezardn a computar desde que
se haga publico el proceso de participacion publica y esté disponible en la pagina web la

documentacion referida a la version preliminar del Estudio de Integracion Paisajistica.

Difusion y suministro de la informacion.

La documentacion sometida a consulta estard disponible, durante todo el periodo

previsto:

- En formato de papel, estard disponible en las dependencias Ayuntamiento de

Paterna.

- En formato de digital, a través de la pagina web municipal.

Ademas, toda la informacién, tanto técnica como administrativa, que se genere durante el

proceso de participacion publica, estara disponible en el espacio web habilitado.
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Los documentos se colgaran en la pagina web en formatos facilmente descargables por
el publico y que puedan ser leidos mediante programas estandar (formatos pdf, tif, jpg,

etc).

Al objeto de minimizar el consumo de papel y respetar el medio ambiente durante el
proceso, se procurard que las copias que se entreguen a los ciudadanos de los

documentos sean digitales, remitiéndolas a ser posible por e-mail al destinatario.

Participacion activa.

Los ciudadanos, a través de la pagina web o por medios ordinarios admitidos en derecho,
podran presentar observaciones, sugerencias y alegaciones a los documentos que vayan
poniéndose a disposicién del publico en la pagina web. En la pagina web existird un
buzon de sugerencias en el que los ciudadanos podrdn expresar sus opiniones,

sugerencias y observaciones.
Fase IV: Tratamiento de datos. Andlisis de resultados y aportaciones del proceso.

Por parte del equipo redactor del E.I.P. y del Plan de Participacién Publica, se procedera
al andlisis, consideracion y propuesta de contestacion de las observaciones, sugerencias
y alegaciones. Esta propuesta de contestacion, tras su aprobacién por el promotor, sera

remitida al interesado.

Las sugerencias y observaciones presentadas se contestaran por el mismo medio en el

que fueron recibidas, bien sea por escrito ordinario o por via telematica.

Transcurrido el periodo de consulta publica, se redactara un documento resumen sobre la
participacién publica llevada a cabo (es decir, sobre el estudio y andlisis de las
aportaciones realizadas, el resultado de las encuestas y los criterios de preferencias y
opiniones formuladas por los ciudadanos) que se colgara en la pagina web y en el cual no
constaran los datos protegidos 0 que se considere que pueden afectar a la intimidad de

las personas.
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Fase IV: Incorporacion de resultados y publicidad del documento definitivo.

Las conclusiones y aportaciones oportunas seran debidamente incorporadas al Estudio
de Integracidn Paisajistica definitivo, dejando dicho documento disponible en la pagina

web habilitada.

La pagina se mantendra actualizada durante el proceso de tramitacién del documento y
tras la aprobacion definitiva del Estudio de Integracién Paisajistica por parte de los
6rganos autonémicos competentes se anunciara también en la web, informando sobre la
informacién publica a la que (de acuerdo a la legislacion vigente) se sometera la

propuesta.
SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE PARTICPACION PUBLICA.

Durante todo le proceso de participacion, se realizard una evaluacion interna del proceso.

La evaluacion consistira en:

1. Comprobacién del cumplimiento del programa previsto y en caso de desvio de las

previsiones analisis de sus causas y soluciones.
2. Cumplimiento de los objetivos obligatorios del proceso.

3. Comprobacién de la puesta a disposicion de los ciudadanos de la informacion
(tanto del publico en general como del publico interesado seleccionado en

particular).
4. Comprobacién del funcionamiento de la pagina web.
5. Analisis de las estadisticas de la pagina web.
CUADRO RESUMEN DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA PREVISTO.

A continuacién, a modo de sintesis y para una mejor comprension del proceso previsto,

se recoge un cuadro resumen del Plan de Participacién Publica propuesto.
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FASE 1 |Establecimiento de los medios de difusién, del pulblico interesado y de los

indicadores de seguimiento del plan

Medios de difusion - A pluralidad indeterminada: publicaciones y/o
anuncios
- Al publico interesado seleccionado: Correo
certificado

Publico interesado - A pluralidad indeterminada: publicaciones y/o
anuncios
- Al publico interesado seleccionado: Correo
certificado

Indicadores de seguimiento « NUumero y tipos de medios de difusion empleados
* Correo certificado
* Contenido minimo de la informacion disponible
* NOmero de respuestas por parte de los
ciudadanos,
segun tipologia de publico interesado
« Actualizaciones en la pagina web fruto de las
propuestas y alegaciones realizadas por los
ciudadanos
* Incorporaciones al documento definido, fruto del
proceso participativo.

FASE 2 |Exposicion. Consulta Puablica. Difusién y suministro de la informacion sobre el

instrumento de paisaje sometido a a consulta.

Anuncio en la web y en boletines oficiales.
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Difusion y suministro de - periodo la duracion del proceso de participacion
publica: 35 dias
informacion
naturales desde la publicacion
- disponibilidad de la documentacion sometida a
consulta:
en una pagina web municipal y en las
dependencias del Ayuntamiento
Consulta activa - Buzén de sugerencias
FASE 3 | Analisis de resultados y aportaciones del proceso
- Andlisis de las aportaciones realizadas durante el proceso de participacion y
consulta
- Contestacion a las consultas, sugerencias y aportaciones
- Redaccion y exposicion del documento resumen del proceso de participacion
ciudadana
FASE 4 |Incorporacion de resultados y publicidad del documento definitivo

- Redaccién y exposicion del Estudio de Integracion Paisajistica definitivo (con la
incorporacion de resultados proceso de participacion)

- Actualizacion de la web, durante la tramitacion del EIP y anuncio sobre la
informacidn publica del mismo.

Se establece Plan de Participacion Publica cumpliendo los objetivos establecidos en

los art. 13 y 15 del Decreto 120/2006, y cumplira lo establecido en los articulos 16 a 17 de

la citada norma.

Se resume a continuacion la documentacién que, como minimo, debera contener el

correspondiente plan de participacién publica:

DOCUMENTO N°1.- MEMORIA:

1. Fases de elaboracion y aplicacién del instrumento a que se refiere el Plan.

2. Objetivos del proceso de participacion y programaciéon de actividades y trabajos.
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Publico interesado y afectado para cada uno de ellos y papel que desempefian en

el proceso de planificacion.

Metodologia y actividades a realizar asi como de los programas de trabajo para

asegurar el intercambio de informacién y la consulta.
Evaluacién periédica del proceso de participacion.

Resumen, actualizado peridédicamente, de los resultados del Plan de Participacion
Publica que debera ser comunicado al publico a través de la pagina web. Este

resumen contendrd como minimo:

e a) Informacién puablica y consultas formuladas, sus resultados, las
decisiones adoptadas para la definicion de los objetivos de calidad y

consideracion de los resultados de la participacion en la toma de éstas.

e b) Autoridades locales designadas como interlocutores asi como

representantes de las partes interesadas.

e ) Puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacion

de base y la informacion requerida por las consultas publicas.

Valencia, julio de 2011

José Cabedo Barber Carlos Aranda Jarque

arquitecto arquitecto
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