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1.

INTRODUCCION

M La Ley 2/85, de Proteccion Civil, define ésta como un servicio publico en cuya organizacion,

funcionamiento y ejecucion toman parte las diferentes administraciones publicas. Para dotar de
plena operatividad al Plan Municipal de Emergencias (PME) de Paterna es necesario
establecer su estructura operativa de direccion (con especial énfasis en la existencia de un
mando Unico reconocido por todos los intervinientes), asi como la de los elementos operativos
destinados a intervenir en la resolucion de las situaciones de emergencia. Asi pues, se
establece un organigrama funcional en el que se identifican los responsables de hacer frente a
las situaciones de siniestro, configurandose a continuacidon su composicion y funciones
especificas.

La estructura organizativa asi configurada debe mantener una similitud organica con la
establecida en el Plan Territorial de Emergencias de la Generalidad Valenciana (PTE), a fin de
evitar posibles descoordinaciones e incongruencias entre los distintos niveles. Por otra parte,
el organigrama funcional establecido debe ser totalmente asumido por todos los afectados e
implicados en este PME.
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2. ORGANIZACION

En este apartado se establece la estructura y organizacion jerarquica y funcional de los servicios
del municipio a intervenir en caso de emergencia.

2.1. ESQUEMA ORGANIZATIVO GENERAL

CECOPAL

Director del Plan

Comité Asesor

Gabinete de Informacion

Centro de Comunicaciones

I
CCE
Provincial

|
oma>

Unidades Basicas
de Intervencion

CECOPAL: Centro de Coordinacion Operativa Munidpal
CCE: Centro de Coordinacion de Emergencias

PMA: Puesto de Mando Avanzado
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2.2. ESQUEMA ORGANIZATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE PATERNA

Responde a la estructura fijada por su Ayuntamiento, adaptada a las disponibilidades de personal
y sus procedimientos de gestion interna.

2.2.1. EN SITUACION DE NORMALIDAD

ALCALDE
DIRECTOR DEL PME

1 112
—>
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2.2.2. EN SITUACION DE EMERGENCIA

DIRECTOR DEL
PME

CECOPAL

COMITE
ASESOR

GABINETE DE
INFORMACION

CENTRO DE SALA DE N
COMUNICACIONES COORDINACION [
(CECOM) OPERATIVA
(SACOP)

| g [ s || 7 | e |
I R
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3. DIRECTOR DEL PLAN MUNICIPAL DE EMERGENCIAS (PME)

De acuerdo con la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 7/1985 el Director del PME es
el Alcalde de Paterna como maxima autoridad de la Proteccién Civil en el municipio.

Esta facultad es de especial importancia, pues la misma Ley refleja que es una de las facultades
indelegables del Alcalde, lo que significa que en caso de ausencia de éste por cualquier motivo,
serd el Primer Teniente de Alcalde en el ejercicio de sus funciones a quien pase la direccion del
Plan y asi sucesivamente.

Le corresponde la direccion de todas las operaciones que deban realizarse al amparo del Plan, en
cualquiera de las fases que caracterizan la evolucién de la emergencia.

3.1. FUNCIONES EN SITUACION DE PREEMERGENCIA

M Recibir la declaracion de preemergencia y alertar a los recursos municipales.

M Proporcionar informacién de retorno al CCE Provincial

3.2. FUNCIONES EN SITUACION DE EMERGENCIA

M Convocar a los miembros del Comité Asesor, el Gabinete de Informacion y activar todos los
Servicios y recursos municipales necesarios en la gestion de la emergencia.

M Decidir en cada momento y con el consejo del Comité Asesor, las actuaciones mas
convenientes para hacer frente a la situacion de emergencia, y a la aplicacién de las medidas
de proteccion a la poblacién, al medio ambiente, a los bienes y al personal adscrito al Plan.

M Proponer la orden de evacuacion al Director del Plan Especial, o en casos de urgencia y
necesidad apremiarte, ordenarla.

M Facilitar el avituallamiento de viveres y articulos de primera necesidad.

M Mantener la comunicacion con el CCE / CECOPI y solicitar, en su caso, la intervencion de
medios y recursos externos al municipio.

M Determinar, coordinar y facilitar la informacion a la poblacion durante la emergencia, a través
de los medios propios del PTM y los medios de comunicacion social de ambito local.

M Establecer prioridades, y ordenar las actuaciones necesarias para la restitucion de los
servicios basicos y la vuelta a la normalidad.

M Declarar el fin de la emergencia.

M Asegurar el mantenimiento de la operatividad del Plan.

Capitulo 4: Estructura y organizacién
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Los datos de localizacién del Director del Plan y su sustituto se reflejan en la ficha “Componentes
del CECOPAL" que figura en el Directorio Telefénico (Ver Anexo 5).
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4. ORGANOS ESPECIFICOS DEL AYUNTAMIENTO DE PATERNA

4.1. LA JUNTA LOCAL DE PROTECCION CIVIL

La Directriz Basica de Proteccion Civil establece la existencia y funciones de Comisiones de
Proteccién Civil a nivel Estatal, Autonémico y Municipal. En consecuencia, el Ayuntamiento de
Paterna debe disponer, con caracter permanente, en su estructura de gestion, de este érgano
colegiado especializado.

4.1.1. COMPOSICION

La Junta Local de Proteccion Civil estara presidida por el Concejal de Seguridad y
Emergencias. En su ausencia presidira quien sea designado a tal fin.

Estar4 compuesta por:

Secretario.

Concejal/a del Area de Infraestructuras.
Concejal/a del Area de Bienestar Social.
Concejal/a de Sanidad.

Concejal/a de Medio Ambiente.

Concejal de Deportes y Participacion Ciudadana.

(CXQ G G GV CO R CV R N

Otros Concejales que el Presidente considere oportuna su presencia.

Como asesores de los anteriores miembros de la Junta Local de Proteccion Civil asistiran a las
reuniones, con voz, aunque sin voto:

M Director Técnico del PME.

M Director de Implantacion y Mantenimiento del PME.
M Jefe de Prensa del Ayuntamiento.

M Jefe de la Policia Local.

M Jefe del SPEIS.

Ademas, a criterio del Alcalde y en funcion de los asuntos a tratar, podran ser convocados, con
caracter eventual:

M Representantes de las empresas concesionarias de servicios municipales (transporte publico,

Capitulo 4: Estructura y organizacién
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limpiezas urbanas, ambulancias, etc).

M Representantes de las compafiias suministradoras de agua, luz, gas, telefonia, etc)

4.1.2. FUNCIONES EN SITUACION DE NORMALIDAD

La proteccion y seguridad han llegado a ser una constante en la vida ciudadana, de tal forma que
existen multitud de planes de proteccion y seguridad con los mismos fines, pero en ambitos
especificos, siendo necesario coordinarlos y adecuarlos a las verdaderas necesidades de los
ciudadanos vy visitantes del municipio de Paterna.

La Junta Local de Proteccion Civil se configura como un érgano colegiado de informacion y
asesoramiento, no so6lo a la Direccion del PME, sino al Pleno Municipal, en su faceta de caracter
administrativo. Por ello, las funciones desempefiadas por la citada Comisién son las siguientes:

M Elaborar su reglamento de organizacién y funcionamiento, y someterlo a la aprobacion del
Pleno Municipal.

M Informar previamente de cualquier proyecto o propuesta de ordenanza o normas técnicas que
afecten a los servicios de emergencia o proteccion civil.

M Homologar los Planes de Autoproteccion de las instalaciones que por ley tengan que disponer
de ellos, y siempre que no se disponga en normativa especifica que su homologacion
corresponda a un 6rgano concreto de las Administraciones Estatal o Autondmica.

M Homologar los Planes de Proteccién Civil de ambito inferior: de barrios, urbanizaciones, etc.
Para estos planes el PME se constituird en Plan Director.

M Proponer al Pleno Municipal la adopcién de aquellas medidas que se consideren preventivas
en orden a evitar cualquier tipo de catastrofe o calamidad publica. En todo caso, si la Comisién
de Proteccion Civil de la Comunidad Valenciana o sus 6rganos responsables dictan una serie
de medidas preventivas, la Junta Local de Proteccién Civil adaptara las mismas a las
peculiaridades del municipio de Paterna.

M Proponer las directrices oportunas a efectos de dotar al municipio de Paterna de una
infraestructura propia en cuanto a servicios y equipamientos propios de una proteccion civil
moderna, aprovechando las capacidades y posibilidades de los servicios de emergencias, asi
como el resto de los servicios municipales que pueden tener participacion en la superacion de
una emergencia.

M Impulsar en el ambito municipal el conocimiento de las medidas de autoprotecciéon entre los
ciudadanos, la colaboracién de todos a las tareas de emergencia y proteccion civil.

M Informar de cuantas cuestiones relacionadas con emergencias y proteccion civil le consulte el
Pleno Municipal.

Capitulo 4: Estructura y organizacién
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4.1.3. FUNCIONES EN SITUACION DE EMERGENCIA

La Junta Local de Proteccion Civil se constituye en el Comité Asesor del Director del PME.

4.2. CONCEJAL DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

4.2.1. FUNCIONES EN SITUACION DE NORMALIDAD

M Presidir la Junta Local de Proteccion Civil.

M Estar informado, a través del Centro Receptor de Alarmas, de todo lo relacionado con las
emergencias ordinarias.

M Impulsar la adopcion de medidas preventivas frente a los riesgos considerados en el PME.

M Impulsar el conocimiento del Plan por todos los posibles implicados en el mismo y por la
poblacién en general, mediante la formacion necesaria y la realizacion periddica de ejercicios y
simulacros.

M Proponer al Director del Plan dotaciones de personal y recursos para gestion y operaciones
derivadas del PME.

M Dar directrices para implantacion y mantenimiento del PME.

M Establecer criterios y prioridades para la informacién a la poblacion.

4.2.2. FUNCIONES EN SITUACION DE EMERGENCIA

M Proponer al Alcalde la activacion y aplicacién formal del PME, mediante un Bando o un
Decreto municipal.

M Proponer al Alcalde la declaracion de las situaciones de emergencia establecidas en el Plan.

M Proponer al Alcalde la parte de la estructura organizativa que se activa en cada una de las
situaciones.

M Asesorar al Director del Plan en la estrategia general de las operaciones y decidir, cuando sea
necesario, las actuaciones mas convenientes para combatir la causa que produzca la
emergencia, y para la aplicacion de las medidas de proteccion a la poblacién, al medio
ambiente, a los bienes y al personal que interviene en la emergencia.

M Proponer y coordinar la informacién a difundir a través del Gabinete de Informacién, tanto la
informaciéon destinada a adoptar medidas de proteccion como la informacién general sobre la
emergencia que ha de llegar a la poblacion y a las distintas Administraciones (autondémica,
provincial y local).

Capitulo 4: Estructura y organizacién
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M Mantener los enlaces necesarios con los Planes de ambito superior (PTE, Planes Especiales y
Planes Sectoriales de la Generalidad Valenciana) o colateral, por si hiciera falta su activacion,
cediendo en el primer caso la direccidn, y coordinando acciones en el segundo. Mediante este
enlace se garantizard la informacion necesaria para que los directores de estos planes puedan
activar medios y tomar medidas preventivas.

M Solicitar, si fuere necesario, a través del CCE Provincial, servicios, medios y/o abastecimientos
de otras Administraciones.

M Proponer las medidas de mitigacién, con objeto de minimizar los efectos cuando se materialice
una emergencia. Estas medidas de mitigacion se extraeran de la experiencia propia, de los
ejercicios y simulacros y de experiencias en desastres acaecidos en ciudades similares a
Paterna.

M Proponer al Director del PME el fin de la situaciéon de emergencia y vuelta a la normalidad con
la desactivaciéon del PME mediante un documento administrativo del mismo rango que el
utilizado para su activacion.

M Ordenar la desmovilizacién de los medios y Abastecimiento utilizados durante la emergencia,
una vez cumplimentados sus objetivos.

4.3. DIRECTOR TECNICO DEL PLAN MUNICIPAL DE EMERGENCIAS

La experiencia en la implantacion de Planes Municipales de Proteccion Civil ha puesto de
manifiesto la importancia de que el Alcalde y/o el Concejal de Seguridad y Emergencias
dispongan, con caracter permanente, de un asesor cualificado que les descargue de los asuntos
de proteccion civil, que no requieran su implicacion directa, en situacion de normalidad.

En consecuencia y a la vista de la estructura de gestién del Ayuntamiento de Paterna, se designa
como Director Técnico del PME al Ingeniero Municipal.

4.3.1. FUNCIONES EN SITUACION DE NORMALIDAD

M Responsabilizarse ante el Concejal de Seguridad Ciudadana de que el PME esté debidamente
actualizado.

M Asesorar en asuntos de Proteccion Civil al Concejal citado y trasladarle las necesidades de
recursos humanos y materiales para garantizar la mayor operatividad del PME.

M Proponer a la Junta Local de Proteccion Civil los programas de formacién del personal que
interviene en el Plan, tanto mandos como unidades de intervencion.

M Aprobar las propuestas del Director de Implantacion y Mantenimiento del PME vy dirigir los
diferentes simulacros y ejercicios que aseguren la operatividad de los diferentes niveles y
participantes involucrados en el Plan.

Capitulo 4: Estructura y organizacién
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M Coordinar los protocolos de intervencion de las diferentes unidades, con especial atencién a la
de apoyo.

M Estar informado, a través del Centro Receptor de Alarmas, de todo lo relacionado con las
emergencias ordinarias.

4.3.2. FUNCIONES EN SITUACION DE EMERGENCIA

M Ser el asesor principal del Concejal de Seguridad Ciudadana, realizando las funciones que
realiza un Jefe de Staff, Gabinete o similar.

M Dirigir la Sala de Operaciones (SACOP) del CECOPAL, coordinar inicialmente a todos sus
miembros.

4.4. DIRECTOR DE IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PME

Considerando que el Plan Territorial de Emergencias (PTE) de la Generalidad Valenciana
contempla, para los planes municipales y en situaciones de pre-emergencia y emergencia, la
figura del Director del Puesto de Mando Avanzado (PMA), como persona cualificada y clave en la
resolucion de las situaciones mencionadas.

En consecuencia, parece légico que, en situacion de normalidad, esta misma persona asuma la
direccion de la implantaciéon y mantenimiento del PME, funcién que le permitira el conocimiento
detallado de los recursos humanos y materiales y de los niveles de formacion y disponibilidad de

las diferentes unidades de intervencion.

Para este cargo se designara a un miembro de la Policia Local.

4.4.1. FUNCIONES EN SITUACION DE NORMALIDAD

M Redactar programas de formacién para personal implicado en el PME y, una vez aprobados,
organizar y planificar su ejecucion.

=

Proponer ejercicios y simulacros que mejoren y garanticen la operatividad del PME.

M Establecer los mecanismos y actividades para difusion del PME y planificar las campafias de
informacién a la poblacion.

M Controlar el estado de disponibilidad de medios y recursos asignados al PME y solicitar, en su
caso, las adquisiciones o reposiciones necesarias.

M Obtener y mantener la informacion necesaria para actualizaciones del PME.
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4.4.2. FUNCIONES EN SITUACION DE EMERGENCIA

M En cuanto sea posible, asumir los cometidos de Director/jefe del PMA, excepto en
emergencias que, por su naturaleza, exijan una direcciéon muy especializada.

4.5. CENTRO RECEPTOR DE ALARMAS (CRA)

Se encuentra ubicado en las dependencias de la Policia Local de Paterna y funciona 24 horas al
dia.
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5. CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA MUNICIPAL (CECOPAL)

El CECOPAL es el 6rgano de coordinacibn municipal de las actuaciones que deben
desarrollarse en un municipio tanto en situacion de preemergencia como de emergencia.

El CECOPAL podra constituirse por decisién propia del Director del PTM o0 a requerimiento del
director del plan de ambito superior, asimismo el CECOPAL también podra constituirse de forma
preventiva en situaciones de preemergencia si asi lo decide el Director del PTM.

Desde el CECOPAL se dirigiran las actuaciones de los servicios municipales, se estableceran las
prioridades de actuacion en el municipio y se tomaran las medidas necesarias de protecciéon a
personas Yy bienes.

El Director del CECOPAL sera el Alcalde o la persona en quien delegue y ser& el encargado de
realizar las peticiones de medios y recursos externos al CCE / CECOPI.

Si en la gestidn de la emergencia no se constituye el PMA, desde el CECOPAL se coordinaran las
actuaciones de las Unidades Basicas de Intervencién en el municipio.

El lugar donde se establece el CECOPAL debe cumplir los requisitos siguientes:

M Seguridad

M Accesibilidad buena

M Red de comunicaciones adecuada
M Disponer del inventario de recursos

M Disponibilidad de la cartografia existente
El CECOPAL esta compuesto por:

M El Director del Plan

M EI Comité Asesor

M El Gabinete de Informacion
A

El Centro de Comunicaciones

Su régimen de funcionamiento se basa en la conjuncion de tres dependencias que deben estar
ubicadas en un mismo recinto dividido, segun la disponibilidad de espacio, en distintas salas o
zonas. Considerando la entidad y capacidades del municipio, su estructura debe ser la minima
necesaria para garantizar su operatividad y debe incluir:

M Una Sala de Coordinacién Operativa (SACOP), con representantes de las UBIs (Policia
Local, Bomberos, Agrup. de Voluntarios de P.C. etc). Esta sala dispondrd de los medios
informaticos necesarios para la presentacion de la situaciéon de la emergencia y el estado y
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posicién de los medios empleados.

En ella se centraliza toda la informacidon necesaria para adoptar las decisiones, planear las
operaciones para resolver la emergencia y conducirlas, con el apoyo de los sistemas informaticos
para gestionar los medios y recursos disponibles. Es el lugar desde donde se irdn emitiendo las
Ordenes oportunas en cada momento para la resolucién de la emergencia

M Un Centro de Comunicaciones (CECOM) que garantice el enlace con todos implicados en
este PAM. Puede superponerse con el CRA de la Policia Local.

M Una Sala de Reuniones Polivalente, para regiones del Comité Asesor y Gabinete de
Informacion, para ruedas de prensa, autoridades, etc. Esta sala debe disponer de una pantalla
para presentacion de informacion desde la SACOP.

El disefio de las caracteristicas de las salas que componen el CECOPAL se establecera en la fase
de implantacion del PME. Para que sea operativo debera dotarse de todos los medios, recursos e
infraestructura necesarios.

Esta estructura pude ampliarse y completarse segun la disponibilidad de espacio y
recursos y en funcidn de las necesidades derivadas de la experiencia de su
funcionamiento.

El CECOPAL dispondra, para apoyo de sus trabajos, de la documentacién y bibliografia
necesarias, incluyendo:

Plan de Municipal Emergencias (PME), incluyendo PTM, PAMs y PRMs.

Plan Territorial de Proteccion Civil de la Generalidad Valenciana (PTE)

Planes Especiales y Sectoriales que afecten al municipio.

Legislacién y normativa de Proteccion Civil.

Guias telefonicas.

Cartografia del municipio a escala apropiada.

Catalogo de medios y recursos del municipio.

Datos actualizados del censo de poblacion por distritos y secciones.

N 8 8 8@ A J

Guia de Mercancias Peligrosas de Proteccién Civil.

También contard con un sistema de alimentacién ininterrumpida (SAIl) y un grupo electrégeno que
garantice el funcionamiento auténomo de la sala y el equipo.

Durante su activacion parcial o total, servicio de 24 horas/dia. Las personas que atiendan a este
servicio deben conocer el contenido, finalidad y procedimientos de este PME, asi como las
posibilidades de actuacién de los diferentes Servicios de emergencias de la ciudad.
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El CECOPAL de Paterna se ubica en las instalaciones de la Policia Local de Paterna (C/Ciutat de
LLiria 5, Teléfono: 96 1344020):
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5.1. FUNCIONES DEL DIRECTOR DEL CECOPAL

5.1.1. EN SITUACION DE PREEMERGENCIA

M Recibir la declaracion de preemergencia y alertar a los recursos municipales.

M Activar a los recursos municipales que deban participar en el seguimiento de la situacién de
preemergencia.

M Proporcionar informacion de retorno al CCE.

5.1.2. EN SITUACION DE EMERGENCIA

M Convocar a los miembros del Comité Asesor, el Gabinete de Informacion y
M Activar todos los servicios y recursos municipales necesarios en la gestiéon de la emergencia.

M Decidir en cada momento y con el consejo del Comité Asesor, las mas convenientes para
hacer frente a la situacion de emergencia, y a la
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M Aplicacién de las medidas de proteccion a la poblacion, al medio ambiente, a los bienes y al
personal adscrito al Plan.

M Proponer la orden de evacuacion al Director del PTE/PE, o en casos de urgencia y necesidad
apremiante, ordenarla.

M Facilitar el avituallamiento de viveres y articulos de primera necesidad.

M Mantener la comunicacién con el CCE / CECOPI vy solicitar, en su caso, la intervencion de
medios y recursos externos al municipio.

M Determinar, coordinar y facilitar la informacién a la poblacion durante la emergencia, a través
de los medios propios del PTM / PAM y los medios de comunicacion social de &mbito local.

M Establecer prioridades, y ordenar las actuaciones necesarias para la restitucion de los
servicios basicos y la vuelta a la normalidad.
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6. COMITE ASESOR

Es el érgano colegiado Para asistir al Director del Plan, en los distintos aspectos relacionados con
la emergencia, el Alcalde podra constituir el Comité Asesor, compuesto por los Jefes de las
diversas Unidades Basicas de Intervencién que intervienen en la emergencia y las personas que
el Director del Plan considere oportuno para asesorarle en la toma de decisiones relativas al
mantenimiento de la operatividad del Plan y a las actuaciones para la resolucion de la emergencia
en el menor tiempo posible y con la mayor eficacia.

Podra ser convocado en su totalidad o una parte de sus miembros, segin crea oportuno el

Director del PME, en funcién de lo que la resolucion de la emergencia requiera. Se constituye
sobre la base de la Junta Local de Proteccién Civil.

6.1. COMPOSICION

Concejales Delegados de las areas implicadas.
Director Técnico del PME.
Jefes de las Unidades Basicas de Intervencion (UBIs).

Jefe del Gabinete de Prensa del Ayuntamiento de Paterna.

N 8 @ @

Técnicos o representantes de distintas areas y/o compafias que el Director del PME considere
necesario en relaciéon con la emergencia que se trate de resolver (ej. Compafiias de suministro
eléctrico, aguas, etc.).

Sus funciones bésicas seran:
Recabar la informacion necesaria y suficiente de la emergencia.

Analizar la situacién en cada momento y prever las posibles consecuencias.

N 8 @ ™

Proponer las actuaciones convenientes al Director del Plan.

Los datos de localizacion de los miembros del Comité Asesor se reflejan en la ficha “Componentes
del CECOPAL” que figura en el Directorio Telefénico (Ver Anexo 5).
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7. GABINETE DE INFORMACION

Dependiendo directamente del Director del Plan, se podra constituir en su momento el Gabinete
de Informacién. A través de dicho Gabinete y en coordinacién con el CCE provincial, se canalizara
toda la informacidén a los medios de comunicacion social y a la poblacion.

Sus funciones basicas seran:

M Elaborar y coordinar la difusion de érdenes, consignas y consejos a la poblacién.

M Centralizar, coordinar y preparar la informacién general sobre la emergencia y facilitarla a los
medios locales de comunicacion social.

M Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos lo soliciten.
M Facilitar informacién relativa a posibles afectados, facilitando los contactos familiares y la

localizacion de personas.

Los componentes de este Gabinete seran los miembros del Gabinete de Prensa del Ayuntamiento
en caso de que lo hubiese, de lo contrario seran designados por el Director del Plan.

Los datos de localizacion de los integrantes del Gabinete de Informacion se reflejan en la ficha
“Componentes del CECOPAL" que figura en el Directorio Telefonico (Ver Anexo 5).

7.1. PORTAVOZ

El portavoz es la persona que en cada momento exponga ante los medios y la opinién puablica la
situacion y sera designado por el Director del PME, pudiendo ser normalmente el Jefe del
Gabinete de Prensa del Ayuntamiento.

La experiencia en emergencias demuestra que tienen mayor credibilidad y efectos positivos las
declaraciones de portavoces "uniformados” tales como el Director del PMA o Jefes/miembros de
las UBIs (Bomberos, Policia Local, Guardia Civil, Policia Nacional, etc).

No obstante, puntualmente puede ser necesario que algin responsable politico realice una
declaracién ante los medios. Estas declaraciones debe encaminarse especialmente tranquilizar a
la poblacién, informando de las medidas tomadas y a tomar a corto plazo. No es aconsejable en
los primeros momentos de la emergencia.

Estas declaraciones deben ser claras, que no lleven a malas interpretaciones, y que originen la
menor polémica posible en el momento de su realizacion. En estos casos, el portavoz seré:

M El propio Alcalde de Paterna como Director del Plan.

M EIl Concejal de Seguridad y Emergencias, por delegacién del Director del Plan.
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M El Director Técnico del PME.
M El Director del PMA.

M Otro miembro de la Corporacién Municipal, designado expresamente por el Director del Plan.
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8. CENTRO DE COMUNICACIONES (CECOM)

El Centro de Comunicaciones esta formado por el conjunto de instalaciones / recursos que
dispone el municipio para recibir y transmitir las alertas, declaraciones de preemergencia /
emergencia, consignas a la poblacion y en general cualquier tipo de informacion.

Se constituird sobre la base del Centro Receptor de Alarmas (CRA), con los medios minimos
suficientes para poder atender con garantias la recepcion de llamadas, los avisos de emergencia,
la activacion de protocolos de localizacion y movilizacién, y la comunicacion del Director con el
Puesto de Mando Avanzado, con las UBIs actuantes y demas dependencias, organismos y
entidades implicados en la emergencia.

Contara con personal cualificado que asegure el perfecto funcionamiento de todos los sistemas de
comunicacion manteniendo las siguientes capacidades:

M Recibir y transmitir las notificaciones y alertas al Director del Plan.
Recibir y transmitir la informacion general.
Transmitir las 6rdenes de actuacion.

Localizar a las personas, medios y recursos adscritos al Plan.

N 8 @

Mantener constancia escrita de la gestién del Centro de Comunicaciones.

El Centro de Comunicaciones debera canalizar sus informaciones y solicitudes de recursos
externos a través del teléfono 1-1-2 Comunidad Valenciana o Red de Radio COMDES.
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9. CENTRO DE COORDINACION DE EMERGENCIAS (CCE)
PROVINCIAL

Los CCE Provinciales son Centros de Direccion y Coordinacion de operaciones en emergencia.
Su funcionamiento es de 24 horas con personal técnico especializado.

Los CCEs vy, desde el momento de su constitucién, los CECOPIs (Centro de Coordinacion
Operativa Integrada) centralizan toda la informacién sobre la evolucion de la emergencia y las
actuaciones adoptadas para su control, estableciendo prioridades y transmitiendo a los Centros de
Coordinacién Sectoriales las 6érdenes oportunas)

En los Centros de Coordinacion de Emergencias se dispone de una aplicacion informatica de
gestion de emergencias.

De acuerdo con los protocolos informatizados, el funcionamiento de los CCEsS/CECOPIs se
organiza en base a las siguientes acciones fundamentales:

M Recepcion via telefénica y/o via radio de todo flujo de informacion y peticiones provenientes de
las zonas afectadas.

&

Planificacion de las actuaciones y toma de decisiones.

M Enlace via telefénica y/o via radio con los PMAS y con los Centros de Coordinacion de los
respectivos Planes Sectoriales para la movilizacion de los recursos humanos y materiales.

M Seguimiento y control de todas las misiones relacionadas con la emergencia, llevadas a cabo,
bajo la direccién del Director del Plan.

M Tratamiento y clasificacion de la informacion.
El Centro de Coordinacion de Emergencias esta ubicado en L Eliana.
En el esquema organizativo se contempla la conexion entre el CECOPAL y el CCE Provincial.

Dicha conexién serd meramente informativa o para solicitar recursos supramunicipales incluidos
en el Plan de &mbito superior.
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10. PUESTO DE MANDO AVANZADO (PMA)

De acuerdo con la gravedad y tipo de emergencia el Director del Plan podra constituir en las
inmediaciones de la zona afectada un Puesto de Mando Avanzado desde el que dirigir y coordinar
la intervencion de las Unidades Bésicas de Intervencion intervinientes.

El PMA, por su importancia en la conduccién de las operaciones derivadas de la
emergenciay para evitar las situaciones de desorden y descontrol en los momentos
iniciales, se establecerd, inmediatamente, en el lugar que parezca mas idéneo, por el jefe
del primer equipo o unidad que llegue a la zona en gque se ha producido, que empezara a
dirigir y coordinar actuaciones y a tomar las decisiones basicas que su experienciay
conocimiento le permitan (alejamiento de curiosos, perimetro de seguridad, zona de
concentracién de victimas o heridos, despeje de accesos, etc.).

Este embrién del PMA, que puede ser un vehiculo, se ira completando con la llegada de
Coordinadores de las UBIs, mas vehiculos con medios de transmisiones, etc.

Est4 compuesto por los Coordinadores de las Unidades Béasicas de Intervencion desplazados a la
zona.

El PMA estara en comunicacion constante con el CECOPAL, siguiendo las directrices del Director
del Plan Territorial Municipal.

En los Planes de Actuacién frente a riesgos concretos, vendra definida la figura del Director del
PMA

Si no se dispone de Plan de Actuacion ante la emergencia el Director del PMA sera designado por
el Director del PTM en funcion de la misma.

En el caso de que se activara un Plan de ambito superior, se estara a lo dispuesto por el Director
del mismo.

Las funciones basicas del Director del PMA son:

M Ubicar y constituir el PMA.

M Determinar la zona de intervencion.

M Recabar la informacion sobre la emergencia y su evolucién dando cuenta al CECOPAL.
4}

Canalizar las érdenes formales del CECOPAL, respecto a los Coordinadores de los Grupos de
Accion.

=

Coordinar las solicitudes de recursos.

=

Dependiendo de la evolucion de la emergencia, prever los puntos de encuentro para
evacuaciones asi como lugares de recogida de medios y recursos.
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11. UNIDADES BASICAS DE INTERVENCION (UBI)

Los servicios y personas que intervienen desde los primeros momentos en el lugar de la
emergencia, se estructuran en Unidades Basicas de Intervencion, conforme se especifica a
continuacion:

M Unidad Basica de SEGURIDAD.

M Unidad Basica de INTERVENCION DIRECTA.
M Unidad Béasica SANITARIA.

M Unidad Basica de ACCION SOCIAL.

M Unidad Basica de APOYO.

La direccion de cada Unidad Basica, recaera sobre el Jefe de la Unidad integrado en el
CECOPAL (Centro de Coordinacion Operativa Municipal), formando parte del Comité Asesor y la
coordinacion de la Unidad en el terreno, la ejercer4 el Coordinador de la Unidad, que se
integrara en el Puesto de Mando Avanzado.

La necesidad de intervencion de estas unidades, vendra determinada por el tipo de emergencia y
las necesidades que esta genere.

La Jefatura de las UBIs correspondera a personas integrantes de los mismos con la experiencia y
los conocimientos necesarios sobre sus capacidades y procedimientos de actuacion en
emergencias, para integrarse tanto en la Junta Local de Proteccion Civil como en el Comité
Asesor, prestando el apoyo necesario al Director del PME para la toma de decisiones.

11.1. UNIDAD BASICA DE SEGURIDAD

Esta compuesta por la Policia Local.
Sus funciones generales seran:

M Velar por la seguridad ciudadana.
M Controlar los accesos y regular el trafico.
M Avisar a la poblacion.

M Coordinar una posible evacuacion

Cuando sea necesaria la movilizacion de otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en apoyo a la
Policia Local de Paterna, mediante su incorporacion a la Unidad Basica de Seguridad en el PMA,
la coordinacion de todos los efectivos y por lo tanto la funcién de un coordinador de la citada
unidad, correspondera a un concejal del Ayuntamiento, designado por el Alcalde.
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Por acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de mayo de 1994, publicado por resolucion de la
Secretaria de Estado de Interior “La asignacion de Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado
a planes territoriales podra tener caracter exclusivamente funcional, sin adscripcién de recursos
materiales o humanos, especificamente determinados”.

La activacion de los medios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado se solicitara por el
Director del PME, a través del CCE Provincial, al Subdelegado del Gobierno.

Su Coordinador sera designado por el Jefe de la UBI.

Su composicion y los datos de localizacién se reflejan en el Directorio Telefénico.

11.2. UNIDAD BASICA DE INTERVENCION DIRECTA

Es el conjunto de medios materiales y humanos que ejecuta las operaciones necesarias para
controlar, reducir y neutralizar las consecuencias de las emergencias y las acciones de auxilio,
busqueda, rescate y salvamento de los afectados por el siniestro.

Esta compuesta por personal del Consorcio Provincial de Bomberos del Parque de Paterna.

Sus funciones generales seran:

M Rescate, socorro y salvamento de personas.
M Labores propias del Servicio de Extincién de Incendios.

M Desescombro y desencarcelamiento
Su Coordinador serd el jefe de la dotacién que acuda al lugar de la emergencia.

Su composicion y los datos de localizacién se reflejan en el Directorio.

11.3. UNIDAD BASICA SANITARIA

Esta compuesta basicamente por el Servicio Sanitario de respuesta inmediata, (médico y ATS en
el ambulatorio municipal en horas previstas y equipo médico de urgencias en el Centro de Salud ,
farmacéuticos y veterinario, bajo la direccion de el/la Concejal/a de Sanidad del Ayuntamiento de
Paterna. Los medios municipales que se integran en la UBI son los correspondientes al Area de
Garantia Social (Sanidad) del Ayuntamiento.

Aparte de estos medios, a través del Centro de Informacién y Coordinacién de Urgencias (CICU)
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se integraran en el UBI:

M Efectivos del 061.
M Cruz Roja.
M Sanitarios de la Agrupacién de Voluntarios de Proteccion Civil.

M Empresa de ambulancias “GESPA” y SAMU asignado a Paterna.
Sus funciones generales seran:

M Asistencia sanitaria de urgencia en el lugar del siniestro.
M Clasificacion, estabilizacion y evacuacion de heridos.
M Coordinacién del traslado de accidentados a centros hospitalarios receptores.

M Evaluacion del estado sanitario de la emergencia y sanidad ambiental

11.4. UNIDAD BASICA DE ACCION SOCIAL

Se constituira cuando el Director del Plan considere necesario prestar atencion de caracter social
a la poblacion afectada integrado por personal de los servicios sociales del Ayuntamiento de
Paterna: psicologos, asistentes sociales y trabajadores sociales municipales, bajo la direccién del
Concejal/a de Bienestar Social del Ayuntamiento de Paterna.

Se integraran en esta Unidad los voluntarios correspondientes de la Agrupacién de Voluntarios de
Proteccion Civil, adscritos a ella, asi como los miembros de la Cruz Roja y otras ONGs, con las
gue se establezcan los correspondientes convenios.

Sus funciones basicas son:
M Albergue de evacuados y desplazados.

@ Traslado de afectados desde los puntos de reunién a los centros de acogida, albergues o
casas de familiares. Este traslado lo efectuar4 en coordinacion con el Subunidad de
Transportes de la UBI de Apoyo.

@ Organizacibn de Centros de Acogida o Albergues en instalaciones municipales,
generalmente en polideportivos municipales, todo ello en coordinacion con el Jefe de la
Seccién de Deportes.

& Qrganizacion de Albergues en hoteles, pensiones y otros centros publicos y privados, de
hospedaje de viajeros.

& Sostenimiento de los Centros de Acogida o Albergues mediante: suministro alimentario,
alojamientos, saneamiento, sanidad de los internos, ocio.
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M Asistencia social a grupos criticos y posibles damnificados.
M Registro y seguimiento de los afectados.

M Atencién psicol6gica a los afectados.

En el caso de que se produzcan fallecidos, realizard todas las actividades para su atencion,
siempre que se supere la capacidad de los servicios ordinarios, o cuando asi lo disponga el
Director del PME. Colaborara con las empresas funerarias locales, sacerdotes y Voluntarios de
Proteccion Civil, para apoyo psicoldgico a familiares y control de fallecidos.

11.5. UNIDAD BASICA DE APOYO

Se constituird por los medios de abastecimiento, transporte y evacuacion necesarios procedentes
de los servicios logisticos de las respectivas concejalias municipales, asi como por los servicios
privados de: agua, luz, obras, gas, teléfonos, maquinaria, transporte de materiales vy
abastecimiento,

Sus funciones generales seran:

M Restablecimiento de las vias de comunicacion.
M Rehabilitacion de servicios esenciales.

M Transporte en general.

M Asegurar las comunicaciones del Plan.

M El apoyo logistico y el asesoramiento técnico sobre la emergencia

La evolucién en la gestién operativa en las grandes catastrofes y las experiencias adquiridas,
aconsejan desdoblar este UBI, especializando a distintos equipos o Subunidades en cometidos
especificos, manteniendo una determinada coordinacion entre ellos. Por ello es conveniente que
su Jefe/a, Director/a Técnica del Area de Infraestructuras, actué como Coordinador del Apoyo
Logistico prestado por sus Subunidades,

Se constituird por los medios de abastecimiento y transporte necesarios de los servicios logisticos
de las respectivas concejalias municipales organizados en:

M Subunidad de Abastecimiento.
M Subunidad de Transporte.
M Subunidad de Rehabilitacion.

Las funciones logisticas de apoyo a otras UBIs seran:

M La UBI de Apoyo apoyara a la UBI de Accién Social, previa solicitud, en abastecimiento,
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transporte, circulacion, etc.
M La UBI de Apoyo apoyara a la UBI Sanitaria a requerimiento de esta.

M la UBI de Apoyo centralizara, en el aspecto financiero, el control de compras y gastos, en
colaboracion con el Departamento de Intervencién del Ayuntamiento.

M La UBI de Apoyo estard a cargo de la obtencion, almacenamiento y distribucion de todas las
clases de recursos, manteniendo el flujo de los mismos y desembarazando a las demas UBIs
de todo aquello que esté indtil o no les sea necesario. Como cada UBI tiene capacidad de
abastecimiento de sus propias necesidades de medicamentos y material sanitario, maquinas y
herramientas, carburantes, etc, recurrira a la UBI de Apoyo cuando sean necesarios elementos
gue no puedan obtenerlos con sus propios medios.

M La UBI de Apoyo proporcionara los medios de transporte necesarios para los traslados de
personal y abastecimientos.

11.5.1. SUBUNIDAD DE ABASTECIMIENTO

La mision general de este Subunidad consiste en la provision de los equipamientos y suministros
necesarios, que las distintos UBIs no puedan obtener con sus medios. Estara dirigida por el
Encargado Municipal de Compras del Departamento de Intervencion.

11.5.2. SUBUNIDAD DE TRANSPORTE

La mision general de este Subunidad consiste en proporcionar todos los medios de transportes,
para transporte de personal y de material, bajo la direccion del Aparejador Municipal, encargado
de la Brigada de Obras, con sus medios y otros medios de transporte que disponga el
Ayuntamiento, los cuales pasarian a depender funcionalmente de él al activarse el PME.

Se integraran en ella:

M Medios de la Empresa Municipal de Transportes.
M Medios de la Brigada de Obras.
M Medios de GESPA.

M Otros medios de transporte de empresas privadas movilizados.

Sus cometido en situacién de emergencia es realizar los distintos transportes, tanto de pasajeros
como de bienes, equipos y suministros que le encomiende la Direccién del Plan.
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11.5.3. SUBUNIDAD DE REHABILITACION

Estara bajo la direccién del Ingeniero Técnico de Redes, e integrado por los distintos servicios
municipales dependientes del departamento y los equipos de atencién a averias y emergencias de
las compaiiias suministradoras:

]
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Brigada de Obras.

Alumbrado Publico.

Parques y Jardines.

Técnicos de Medio Ambiente, para asesorar técnicamente en cuestiones medioambientales.
Empresas publicas y privadas que tengan relacion contractual con el Departamento

Otras empresas de servicios esenciales, electricidad, gas, suministro de agua, telefonia, etc.

Sus cometidos en situaciones de emergencia son:

Determinar las medidas de ingenieria civil que requiera la emergencia..
Determinar las medidas de ingenieria civil para la rehabilitacién de servicios esenciales.

Evaluar los equipos especiales de trabajo (si son municipales) y su equipamiento para la
aplicacion de las medidas anteriores.

Asignar objetivos a cada uno de los equipos especiales de trabajo en la zona de operaciones.
Solicitar el apoyo de la Subunidad de Transporte para el transporte de material y equipo.

Dirigir, controlar y coordinar todas las medidas, trabajos, y actividades que se realicen en
beneficio del Subunidad y en la superacién de la emergencia.

Informar a la Direccion del PME de los resultados que se vayan obteniendo y de las
necesidades que se presenten en la evolucién de la emergencia

Capitulo 4: Estructura y organizacién

Octubre 2010 Péagina 32



" vimen.  Plan Municipal de Emergencias
‘A Paterna Plan Territorial Municipal de Emergencia

12. AGRUPACION DE VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL

La Agrupacion de Voluntarios de proteccion Civil de Paterna esta compuesta por:

M Un Jefe de Agrupacion.
M Un Jefe de Servicios Operativos.

M Veintinueve (29) voluntarios.
Para la realizacién de sus cometidos dispone de los medios siguientes:

Dos (2) vehiculos todo-terreno.

Un (1) vehiculo de transporte de personal con nueve(9) plazas.
Tres (3) emisoras de radio base.

Veinticinco (25) emisoras portatiles.

Dos (2) tiendas de Primeros auxilios.
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Material diverso para primeros auxilios, camillas, etc.

La Agrupacion de voluntarios depende, a efectos administrativos, del Area de Convivencia, en la
gue se delegan las funciones de Emergencia y Seguridad
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